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Esipuhe

Tdma raportti on kolmas sarjassa, jossa olen tarkastellut toisen asteen koulu-
tuksen kehittimistd alueellisesta nikokulmasta. Ensimmiinen tutkimus Opzs-
keleva Jyviskylan seutn kohdentui kasvavan ja yhteistyohakuisen maakunta-
keskuksen toisen asteen koulutuksen kehittimiseen. Toinen ty6 Opiskeleva
pohjoinen Keski-Suomi kohdistui sen sijaan viestollisten ja taloudellisten uh-
kakuvien varjostamaan Pohjoiseen Keski-Suomeen. Nyt kisilld oleva ty6 koh-
dentuu Suomen ainoan metropolialueen kehyskuntien, Keski-Uudenmaan
Kuuma-kuntien ja Sipoon, toisen asteen koulutuksen kehittimiseen.
Tilanne ja haasteet ovat kussakin tapauksessa erilaiset, mutta kukin tuo
omalla tavallaan esiin uuden kehitysvaiheen toisen asteen koulutuksessa. Suo-
meen on muodostumassa 12-vuotinen perusopintojirjestelmi. Se pakottaa
miettimidin uudelleen niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin tasolla kou-
lutuksen tehtivid ja perusrakenteita ja etsimdin kullekin seutukunnalle omi-
naiset ja kiypit ratkaisut. Koulutuksellinen yhdenvertaisuus, oikeudenmu-
kaisuus ja tasa-arvo voidaan rakentaa toisen asteen koulutukseen siten, ettd se

ei tuhoa peruskoulujen tunnettua ja hyviksi todettua yhteisyytta.
Jyviskylissd 1. lokakuuta 2006

Matti Vesa Volanen






Saate

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman (KESU) mukaan toi-
sen asteen koulutuksella tarkoitetaan lukiokoulutusta sekd ammatillista pe-
rus- ja lisikoulutusta. Toisen asteen koulutuksen kehittimisen lihtokohtana
ovat vieston, tyoelimin ja alueiden tarpeet seki tavoite koko ikiluokan kou-
luttamisesta toisella asteella. Tulevaisuuden koulutustarpeita tulee ennakoi-
da. Tavoitteena on laadukkaiden ja mahdollisimman monipuolisten koulu-
tuspalvelujen tarjoaminen. Toisen asteen koulutuksen jirjestdjien yhteistyon
avulla parannetaan koulutuksen laatua ja saavutettavuutta seki lisdtddn opis-
kelijoiden yksilollisid valinnanmahdollisuuksia.

Kuuma-kumppanuushankkeen alue sekd Sipoon kunta muodostavat sa-
malla Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtymin toiminta-alueen. Voimak-
kaasti kehittyvind pidkaupunkiseudun kehysalueena sen viestokasvu on ol-
lut kuluvalla vuosikymmenelld keskimairin yli 1,5 % vuodessa ja vikiluku
vuoden 2005 lopussa oli 183 000. 16-vuotiaiden ikiluokka kasvaa vield 5 vuo-
den ajan ja kiddntyy sitten loivaan laskuun. Kuitenkin vield vuonna 2020 iki-
luokan koko tulee olemaan vuoden 2006 tasolla.

KUUMA-alueen kuntalihtoisen elinkeinostrategian painopisteini ovat yri-
tysinfrastruktuuri, tydvoiman saatavuus ja osaaminen, aluemarkkinointi, yri-
tyskeskittymit ja toimialaosaaminen sekd seudulliset yrityspalvelut. Alueelli-
nen elinkeinopolititkka muodostuu kokonaisuudesta, jossa eri toimijoiden
tekemiselle on miiritelty yhteinen suunta ja jota toteutetaan usean eri toimi-

jan yhteistyond. Toisen asteen koulutuksella ja koulutuksen yhteistyolld on



Saate

elinkeinopolitiikan vilineend ja yritysten toimintaympdriston parantajana
merkittivd tehtdvi.

KUUMA-hankkeena kiynnistettiin vuoden 2005 alussa Keski-Uudenmaan
toisen asteen koulutuksen alueyhteistyo. Hankkeen tavoitteena on luoda te-
hokas toimintamalli toisen asteen yhteistyon jirjestimisesti Kuuma-kunnis-
sa. Hankkeella pyritiin ennakoimaan koulutustarpeita, kehittimiin innova-
tiivisesti koulutustarjontaa, levittimiin hyvid kiytintojd sekd varmistamaan
resurssien tehokas kiyttd. Yhteistoimintaa kehitetddn siten, ettd opiskelijan
oikeus ja mahdollisuus valita opintojaan alueen koulutustarjonnasta toteu-
tuu. Hankkeen alatavoitteina on yhteistoiminnan toteutumiseen liittyvien
valittujen toimintakokonaisuuksien ja prosessien kehittiminen.

Jyviskyldn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos on Kuuma-kumppanuus-
hankkeen toimeksiannosta tehnyt timin tutkimuksen. Tutkija Matti Vesa
Volasella on pitkd kokemus toisen asteen koulutusrakenteiden tutkimus- ja
kehittimistyossd. Volanen on selvitystyonsd pohjalta esittinyt ennakkoluu-
lottomia ja alueen kehittimistarpeet huomioon ottavia nikokulmia toisen
asteen koulutuksen tulevaisuuden jirjestelyiksi.

Toivon, ettd lukio- ja ammatillisen koulutuksen viki saa nyt aikaan todel-
lisen sysdyksen toisen asteen koulutuksen seudullisen yhteistyon kehittimises-
sd. Keski-Uudenmaan menestyminen ja vetovoimaisuus seki kansallisella etté
kansainviliselld tasolla on merkittdviltd osaltaan ammatillisen ja lukiokoulu-

tuksen onnistumisen varassa.

Hannu Heikkila

ohjausryhmin puheenjohtaja



Tausta

Tdmain raportin selvityksen kohteena on Keski-Uudenmaan Kuuma-kuntien
ja Sipoon toisen asteen koulutuksen alueeellisen yhteistyon kehittiminen. Teh-
tavand on

1. eritelld toisen asteen koulutuksen mitoitusta ja ennakointijirjestelmai
2006-2015

2. selvittdd toisen asteen koulutuksen rakenteita ja toteuttamista

3. esittdd vaihtoehtomallien tyostiminen II-asteen koulutuksen alueelli-
sesta jarjestimisestd ja yhteistyOsta.

Selvitystyo tehtiin kolmessa vaiheessa:
1. Aloitus- ja orientaatioseminanri (08.02.20006)

e Kaytiin ldpi toisen asteen koulutuksen kehitysvaihetta ja haasteita sekd

jo tehtyjd seutukuntaisia selvityksii.
e Mairitettiin mitkd koulut ja kunnat ovat mukana selvityksessa.

e Sovittiin selvityksen keskeisistd lihtokohdista ja tismennettiin
loppuraportin sisiltod.

e Sovittiin koulutoimen johtaville viranhaltioille ja rehtoreille tehtavisti
suppeasta kyselysti.
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2. Tilannekuvaus Kuuma-kuntien toisen asteen koulutuksesta
(20.04.2000)

o Esiteltiin Tilastokeskuksen viesto- ja sijoittumistilastojen sekd Helsin-
gin seutukunnan tyovoimatarvetilastojen pohjalta oppilasvirtoja perus-
koulusta toisen asteen koulutukseen ja toisen asteen koulutuksesta tyo-
elimiin. Tarkasteltiin tydvoiman kysynnin ja koulutuksen keskiniis-
suhdetta Seppo Monténin tutkimuksen pohjalta (Montén 2005).

3. Toisen asteen kounlutuksen vaihtoehdot Kuuma-kunnissa (16.05.20006)

e Esiteltiin toisen asteen yhteistyon nykytilannetta vertaillen esim. Jy-

viskylin seutuun ja Seindjoen NUKO-koulutukseen.

e Kaytiin ldpi toisen asteen koulutuksen eri kehitysvaihtoehtoja huomi-

oiden saadut tulokset.

e Kaytiin alustavasti ldpi askeleittainen ohjelma ja sen organisaatio vali-

tun mallin toteuttamiseksi.

Koulujen rehtoreille ja koulutoimen johtaville toimenhaltioille tehtiin kaksi
suppeaa kyselyid yhteistyon nykyisesti tilanteesta ja tulevista mahdollisuuksis-
ta sekid yhteistyoverkostosta.

Hankkeen ohjausryhmissi on ollut jisenind kuntayhtymin johtaja Han-
nu Heikkild (pj), Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtyma, toimialajoh-
taja Marju Taurula Jirvenpdin kaupunki, koulutusjohtaja Hannele Salminen
Keravan kaupunki, sivistystoimenjohtaja Esa Ukkola Tuusulan kunta, koulu-
tusjohtaja Aarne Alatalo Sipoon kunta, koulutoimenjohtaja Soile Muinonen
Mintsildn kunta, sivistystoimenjohtaja Kari Okkonen Pornaisten kunta, ope-
tuspdillikké Marja Viljamaa Nurmijirven kunta.

Lihtokohtana on ettd, Kuuma-kunnat Sipoon kanssa muodostavat toisen
asteen koulutuksen palvelualueen. Tyossikiynnin osalta Kuuma-kuntien alue
katsottiin osaksi Helsingin seutukuntaa, joka nihtiin mahdollisuutena, ei uh-
kana toisen asteen koulutuksen kehittimiselle. Uudenmaan maakunta muo-
dostaa alueen keskeisen kehittimisyksikon. Tarkastelujen painopiste on nuor-
ten koulutuksessa, aikuiskoulutus osoittautui kuitenkin tyon kuluessa yhdeksi
keskeiseksi kehittimistehtiviksi.

Hankkeen periaatteellisiksi lihtokohdiksi sovittiin aloitusseminaarissa seu-
raavat viisi periaatetta:
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opiskelijalihtoisyys
koko peruskoulusta valmistuvan ikiluokan huomioiminen
tasa-arvo

alueellinen kokonaisuus

A S

tydelimin kehityksen huomioiminen.

Hankkeen periaatteellisia lihtokohtia esiteltiin alueen kuntien kouluasioista

kiinnostuneille luottamushenkiloille 26.04.2006.






Keski-Uudenmaan
erityispiirteita

Keskinen Uusimaa, Kuuma-kunnat! kuuluvat Eteli-Suomen toiminnallises-
sa rakenteessa keskiseen yhteistydalueeseen. Ne ovat luonteeltaan metropoli-
alueen kehyskuntia, joiden yhdyskuntarakennetta mairittivit monin osin lii-
kenteelliset perusratkaisut, juna- ja maantieviylidt sekd niiden ympiirille ke-
hittyneet ketjumaiset kaupungit ja taajamat. Kuuma-kunnat eivit nykyisin
muodosta yhtendistd tyossikdynti- tai palvelualuetta. Tyossikdyvien sukku-
lointi Helsingin seudulla, erityisesti YTVZ?-alueella on huomattavan suurta.
Jopa joka toinen tyontekiji Kuuma-kuntien alueelta voi kidydd tyossd YI'V:n
alueella.

Helsingin seutukunta ja erityisesti Helsingin seutu poikkeaa olennaisesti
monissa eri suhteissa maan muista osista. Elinkeinorakenteessa korostuvat
kauppa-, kuljetus-, rahoitus- ja litkkepalvelut, kun taas perinteinen teollinen
toiminta on suhteellisesti vihdisempdd. Ammattirakenteessa taas teknis-luon-
nontieteelliset, hallinnolliset ja kaupalliset ammatit korostuvat ja teollisten
ammattien suhteellinen osuus on pienempi. Koulutusrakenteessa nousevat esiin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden korkea osuus, mutta toisaalta toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden pienuus suhteessa koko maahan.
Johtaja-, ylemmit ja alemmat toimihenkil6- ja opiskelijataloudet ovat koros-

tuneet sosiaalisessa rakenteessa.

! Jarvenpii, Kerava, Mintsild, Nurmijirvi, Pornainen, Tuusula
2 Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen
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Keski-Uudenmaan erityispiirteita

Tyovoimaosuudet ovat alueella korkeat ja tydttomyysaste alhainen verrat-
tuna maan keskiarvoon. Tissid tilanteessa tydmarkkinoiden joustomekanis-
mit — litkkuvuus ja korvautuvuus® — helposti syovit toisiaan: lisidntynyt halu
ammatilliseen litkkuvuuteen voi tyrehtyd tiukentuneisiin pitevyysvaatimuk-
siin. Toisaalta tydvoimapulan oloissa lisddntynyt tarve lieventdd ammatillisia
pitevyyskriteereitd voidaan menettdd tyontekijoiden tyopaikkojen valinnan
kriteereiden tiukentuessa. Tyomarkkinoiden joustavuutta voidaan pitdd ylld
ja parantaa ensisijaisesti koulutuksen myo6td hankittujen joustovalmiuksien
avulla.

Keskimidirin ottaen Kuuma-kunnat ovat koulutusrakenteeltaan lihelld
maan keskiarvoa. Ammattirakenteessa on selvisti enemmain teollista tyota
kuin Helsingin seutukunnassa ja hallinnollista tyoti enemmin kuin koko
maassa vaikkakin vihemmin kuin Helsingin seutukunnassa keskimiirin. Elin-
keinorakenteessa teollinen toiminta nousee suhteellisesti korkeammaksi kuin
koko maassa, liikepalvelut jddvit sen sijaan huomattavasti alle Helsingin seu-
tukunnan ja koko maan keskiarvon. Sosiaalisessa rakenteessa tyoldistaloudet
ja alemmat toimihenkilotaloudet ovat korostuneet verrattaessa koko maa-
han. My®os yrittdjitalouksia on hieman enemmin kuin koko maassa ja Hel-
singin seutukunnassa keskimairin.

Kuuma-kuntien vililld on kuitenkin huomattavia eroja. Mintsildn ja Por-
naisten elinkeinorakenteessa korostuu alkutuotanto, Nurmijirvelld ja Tuusu-
lassa taas teollinen, Jarvenpidissd ja erityisesti Keravalla puolestaan palvelu-
tuotanto. Sosiaalisessa rakenteessa ylemmit ja alemmat toimihenkilotalou-
det nousevat esiin Jiarvenpddssd ja Keravalla, tyoliistaloudet erityisesti Por-
naisissa. Eldkelidistaloudet korostuvat Sipoossa ja Mintsilissid. Opiskelijatalo-
udet ovat myo6s hieman yliedustettuna Jarvenpaissa ja Keravalla. Yleinen kou-
lutustaso on Mintsildssd ja Pornaisissa maan keskitason alapuolella, kun taas
muissa kunnissa sen yliapuolella. Sipoossa ammatillisen tutkinnon suorittanei-
den osuudet ovat pienempid kuin muissa kunnissa. Nuorten aikuisten suorit-
tamissa tutkinnoissa ammatilliset tutkinnot korostuvat Mintsilissi ja Pornai-
sissa, kun taas Nurmijirvelld niitd on selvisti vihemmain. Ylioppilastutkinto-

jen suhteellinen osuus on korkea Keravalla ja Sipoossa.

3 Liikkuvuudella tarkoitetaan millaisia tydpaikkoja tyotekiji itselleen valitsee ja korvautuvuudel-
la millaisia tyontekijoitd tyonantaja tiettyyn tyOpaikkaan valitsee (ks. tarkemmin Volanen & Alava
1982).
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Keski-Uudenmaan erityispiirteita

Kuuma-kuntien tulevaisuutta on hahmoteltu kolmen eri vision suunnassa:
ldhiverkostot, kaspukeskukset ja laatukiytivit (WSPLT-konsultit ym.,
22.12.2004, 30):

e Lihiverkostot omaleimaisina seutu- ja paikallisyhdyskuntina, kulttuu-
riperinnon vaalimisena; vahva KUUMA-yhteistyo piikaupunkiseudun

kyljessa.

o Kasvukeskukset eheytyvind ja profiloituvina kaupunkeina ja taajami-

na; “laajeneva YI'V”.

o Laatukiytivit jilkimodernin reunakaupungin mahdollisuuksina; stra-

teginen, hankekohtainen yhteistoiminta rajoista riippumatta.

Ehdotetut kolme visiota kuvaavat jossain miirin Kuuma-kuntien erilaisia elin-
keino-, ammatti- ja koulutusrakenteita. Yhtdiltd korkeakoulutettu, palvelu-
valtainen, kulttuurisesti suuntautunut vastapaino Helsingin seudulle. Toisaal-
ta teollisuuspainotteinen yhdentyminen — kaupunkikeskusten profiloitumi-
sen kautta — Helsingin seudun yhteistyohon. Kolmas malli on toiminta Hel-
singin metropolialueen reuna-alueena hankekohtaisessa yhteistyossi puuttu-
matta kuntien omiin perusrakenteisiin. Katse Kuuma-kuntien yhteistyossid on
suuntautunut ensisijaisesti Helsingin seudun suuntaan, mutta toisaalta kes-
kusteluja on kiyty yhteistyon tiivistimisestd pohjoiseen (Hyvinkdid, Rithimi-
ki) ja itddn (Sipoo).

Toisen asteen koulutuksen kehittimisen kannalta Kuuma-kuntien yhtei-
sorakenne on ongelmallinen. Kuntien elinkeino-, ammatti- ja sosiaaliset ra-
kenteet ovat melkoisen erilaiset. Voimakkaat liikesuunnat Helsingin keskus-
taan ja takaisin vaikeuttavat alueen kehittimistd ja hahmottamista iti-linsi-
suunnassa. Kun kuitenkin Helsingin seutua pidetidin nuorille koulutuksellise-
na mahdollisuutena ja koulutuksellisten vaihtoehtojen tarjoajana, joudutaan
koulutuksen kehittimisessd sitoutumaan kahteen keskeniddn ehki ristiriitai-

seen haasteeseen:

e Toisaalta on kysymys nuorten ja heidin vanhempiensa kautta ilmen-
evistd koulutuksen kysynnisti, joka ei palaudu eiki sitoudu Kuuma-
kuntien yhteisorakenteeseen. Tami kysyntd on usein ristiriidassa tyo-

markkinoiden kautta ilmenevin tyovoiman kysynnin kanssa.
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Keski-Uudenmaan erityispiirteita

Kun Kuuma-kunnat ovat osa Helsingin seutukunnan tyossikiyntialuet-
ta, niin sieltd esiin nouseva tydvoiman kysyntd on keskeinen lihtokoh-
ta koulutuksen mitoituksessa. Ilman keskisen Uudenmaan koulutuk-
sen palvelualuetta Kuuma-kunnat ovat tilloin sopeutujen roolissa. Siir-
tyminen aktiivikseksi osallistujaksi nostaa esiin yhteistyon ja tyonjaon
vilttimattomyyden sekd Helsingin seudun ettd muiden kehyskuntien

kanssa.
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Toisen asteen
koulutuksen yhteistyo

Toisen asteen koulutuksen alueellinen yhteistyo ei ole uusi ajatus Suomessa ja
muullakaan Euroopassa. Kehittimistyotd on tehty lihes kaikissa Euroopan
maissa ja monissa EU:n hankkeissakin eri yhteyksissi koko 1990-luvun ajan.
Peruslihestymistapoja on ollut nelji:

Opetus- Akateeminen/fammatillinen
suunnitelmien

kehittamisessa Erikseen Yhdessa

modularisointi Kytkennat Yhdentéaminen
keskeista Linkages Unification

SEEUGLGhIEIE  Vahvistaminen Rikastaminen
nen keskeista Enhancement Enrichment

Ruotsi lihti jo 1970-luvulla kohti toisen asteen koulutuksen yhdentimisti
muodostamalla hallinnollisesti yhtendisen lukiokoulun. Skotlannissa puoles-

taan opetuksen modularisointi johti alkuun akateemisten ja ammatillisten
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Toisen asteen koulutuksen yhteistyo

opintomoduulien ulkoiseen kytkentidin, vaikka sittemmin sisillollistd kehit-
tidmistyotd on voimistettu. Saksan kehityslinja on ollut ammatillisen koulu-
tuksen aseman vahvistaminen, jotta sen arvostus nousisi lukion rinnalle. Suo-
messa eri mallit ovat kilpailleet, mutta nuorisoasteen koulutuskokeiluissa
omaksuttiin keskindisen 7ikastamisen periaate. Toisen asteen koulutukseen
tarvitaan kehittimismalli, jossa akateeminen ja ammatillinen perinne voisi-
vat tukea ja rikastaaa toinen toistaan. Toiminnallisena lihtohtana oli “valin-
naisuus on hyvi renki mutta huono isintd”, ts. valinnaisuus avaa ovet yhteis-
tyohon, mutta ei vield ratkaise toisen asteen koulutuksen kehittimisen sisil-
lollisid kysymyksid.

Suomessa nuorisoasteen koulutuskokeiluissa 1990-luvulla kiytinnon yh-
teistyomallien kehittimiseen vaikutti kaksi keskeistd tekijdd: olivatko yhteis-
tyossd olevat koulut fyysisesti lihelld vai kaukana toisistaan ja kuinka yhtei-
nen hallinto jirjestettiin: pyrittiinko yhteniiseen alueelliseen organisaatioon

vai verkostopohjaiseen yhteistyohon. Nelikenttinid mallit asettuvat seuraavasti:

Yhteistyokoulut

Lahella Kaukana

Yhtendinen Kaikki yhdessa Aluehallinto-

-malli malli
Yhteistyd Lukio ammatti- Verkostokoulu-
opistossa malli

Nuorisoasteen koulutuskokeilujen tirkeimmit mallit olivat verkostokoulu-
ja lukio ammattiopistossa -mallit. Lukio ammattiopistossa -mallilla tarkoite-
taan tissd yhteydessi ammatillisen kuntayhtymin sisdin rakennettua virtuaa-
lilukiota tai yhteistydsopimusta aikuislukion kanssa siten, ettd opiskelijat voi-
vat suorittaa laajojakin opintokokonaisuuksia useistakin oppilaitoksista. Alue-

hallintomalli ei ollut vieli kokeiluissa mukana.
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Toisen asteen koulutuksen yhteistyd

Nuorisoasteen koulutuskokeilujen jilkeen kehitys on kulkenut maan eri
osissa eri tavoin. Keskeiseksi kehittimismuodoksi on tullut ns. kaksois- tai
kolmoistutkinto -malli, jossa opiskelijat voivat suorittaa yhtidaikaa sekd am-
matillista ettd ylioppilastutkintoa, kolmoistutkinnossa timan lisiksi vield lu-
kion oppimiirin.* Eri toimintamalleja ja Kuuma-kuntien yhteistyotd tarkas-

tellaan tarkemmin kolmannessa osassa.

* Koulutuksen arviointisihteeristo on parhaillaan tekemiissi koko maan kattavaa kartoitusta yh-
teistyostd. Tyo julkaistaan loppusyksystid 2006.
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Viimeaikaisia kansallisia
koulutuspolitiikan linjauksia
toisen asteen koulutuksen
kehittamiseksi

Opetusministerion koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunitelma

Opetusministerion vuosien 2003-2008 koulutuksen ja tutkimuksen kehitti-
missuunnitelmassa on useita kohtia, joissa linjataan toisen asteen koulutuksen
tulevaa kehitystd. Piddtavoitteena on alueellinen yhteistyo, joka ilmenee eri-
tyisesti toisen asteen koulutuksen kehittimistavoitteissa. Opetusministerion
kehittimissuunnitelmassa vuosille 2003-2008 asetetaan seuraavilla sivuilla esi-

tettyjd tavoitteita toisen asteen koulutukselle®:

5 Suluissa olevat numerot viittaavat ko. suunnitelman sivuihin.
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I Yleisia tavoitteita

Tavoitteena on sivistysyhteiskunta, jossa jokainen voi kasvaa ihmisend omien mahdolli-
suuksiensa mukaisesti, jokainen voi kansalaisena antaa oman panoksensa yhteisojen ja
elinehtojensa kehittimiseen ja jokainen voi uudistaa ammatillista osaamistaan tyén muu-
tosten mukaan koko tyduran ajan. (s. 13)

Toisen asteen koulutuksen kehittimisen lihtokohtana ovat vieston, tyoelimin ja aluei-
den tarpeet seki tavoite koko ikidluokan kouluttamisesta toisella asteella. Tavoitteena on
edistid sekd yleis- ettd ammattisivistystd ja antaa opiskeljjoille persoonallisuuden moni-
puolisen kehittimisen, jatko-opintojen, ammattitaidon saavuttamisen sekd ammatin har-
joittamisen edellyttimit tiedot ja taidot. (s. 36)

Tavoitteena on laadukkaiden ja mahdollisimman monipuolisten koulutuspalvelujen tar-
joaminen maan kaikissa osissa. Toisen asteen koulutuksen jirjestdjien vilisen yhteistyon
avulla parannetaan koulutuksen laatua ja saavutettavuutta seki lisitidn opiskelijoiden
yksilollisid valinnanmahdollisuuksia. (s. 36)

Koulujirjestelmin toiminnallisten rakenteiden kehittimisessd erityisend tavoitteena ovat
eri sektoreiden ja koulumuotojen yhteistoiminnan vahvistaminen ja joustavuuden, tu-
loksellisuuden ja tehokkuuden parantaminen. (s. 13)

Ammatillisten ja lukio-opintojen samanaikaista suorittamista laajennetaan ja tuetaan nii-
td opintoja jirjestivien oppilaitosten yhteistyotd tiivistimalld ja rahoitusta kehittdmalla.
(s. 14)

Kaikille koulutusasteille luodaan perusteet sille, miten muualla opittu tunnustetaan.
Opitun tunnustamiseen kiinnitetdin huomiota opetushenkildston ja oppilaitosten joh-
don koulutuksessa. (s. 14)

Tuetaan alueellista kehittimistyotd ja koulutuksen saavutettavuutta uusin yhteistoimin-
taan perustuvin koulutusjirjestelyin ja tuottamalla kuntien ja koulujen erilaiset lihto-
kohdat huomioonottavia verkko-opetuspalveluita. (s. 15)

Rakennetaan yhteyksii peruskoulujen ja ammatillisten oppilaitosten vilille peruskoulun
padttivien ja ammatilliseen koulutukseen hakeutuvien nuorten ongelmien tunnistami-
seksi ja ratkaisemiseksi. (s. 18)

Koko peruskoulun ja lukion piittaville nuorisoikiluokalle tarjotaan mahdollisuus am-
matillisesti tai tieteellisesti suuntautuneen koulutuksen suorittamiseen ammatillisessa
peruskoulutuksessa, ammattikorkeakouluissa tai yliopistoissa.

Tavoitteeksi asetetaan, ettd vuoteen 2008 mennessi 25 % ammattikorkeakoulujen ja 2—
3 % yliopistojen uusista opiskelijoista on toisen asteen ammatillisen koulutuksen perus-
koulupohjalta suorittaneita.

Ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa aloittavien sukupuolirakenteen ta-
soittamiseen kiinnitetddn erityistd huomiota. (s. 19)
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II Koulutustakuu

Peruskoulun pdittiville nuorille muodostetaan koulutustakuu seuraavin toimenpitein:

e Yksilon eliminuran ja -laadun sekd yhteiskunnan ja tyéelimin toimintakyvyn turvaami-
seksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi tavoitteeksi asetetaan peruskoulun jilkeisten jatko-
opintojen turvaaminen koko ikiluokalle. Tavoitteena on, ettd vuonna 2008 vihintiin
96 % peruskoulun paittivistd aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulutuk-
sessa tai perusopetuksen lisiopetuksessa.

e Nuorten urasuunnittelun ja opiskeluvalintojen tukemiseksi kiynnistetdin oppilaanohja-
uksen kehittimishanke, jossa on erityisend painoalueena perusopetuksen ylempien vuo-
siluokkien oppilaanohjaus. Tavoitteena on kehittidd ohjauspalveluja perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, tydelimin, julkisen tyévoimapalvelun ja
nuorisotoimen vilistd yhteistyotd kehittimilld sekd henkiloston koulutuksella.

o Valmistellaan ratkaisut, joilla turvataan oppilaanohjauksen riittivyys ja korkea laatutaso
perusopetuksen ylemmilld vuosiluokilla.

e Perusopetuksen yhteydessi annettavaa lisiopetusta ja sen rahoitusta kehitetddn siten,
ettd sitd voidaan jirjestid myos ammatillisten oppilaitosten yhteydessd ammatilliseen
koulutukseen orientoivana ja keskeyttimistd ennalta ehkdisevind koulutusmuotona.

e Ammatillisen peruskoulutuksen ja lukion opiskelijavalintoja kehitetdin siten, ettd sama-
na vuonna peruskoulun péittineiden pddsy koulutukseen turvataan. Lisiksi ammatilli-
sen peruskoulutuksen opiskelijavalinnassa turvataan vailla ammatillista koulutusta olevi-
en pddsy koulutukseen.

e Perusopetuksen jilkeisti jatko-opiskelupaikkaa vaille jddvien seurantaa seki henkilokoh-
taista ohjausta ja neuvontaa kehitetdin yhteistydssd tydvoimaviranomaisten kanssa.

e Laaditaan selvitys nuorten hakeutumisesta ja valikoitumisesta ammatilliseen koulutuk-
seen sekd opintomenestyksesti ja keskeyttimisestd. Kiynnistetddn selvityksen perusteel-
la tarvittavat toimenpiteet.

¢ Koulutuksen loppuun saattamista ja tutkintojen suorittamista edistetdin kehittimalld
opiskelijoiden ohjausta, opiskelumuotoja, opintotukea sekd kehittimilld koulutuksen
rahoitusta tuloksellisuuteen ja kannustavuuteen perustuvana.

e Toisen asteen koulutukseen hakeutumiselle, aloittamiselle sekd tutkintojen suorittami-
selle ja koulutuksen tuloksellisuudelle asetetaan tavoitteet, joita seurataan vuosittain.
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IIT Toisen asteen kehittiminen

Toisen asteen koulutuksen jirjestdjien yhteistyon tavoitteena on joko laajentaa tai sy-
ventdd ammatillista osaamista taikka vahvistaa jatko-opintovalmiuksia. Ammatillisten opin-
tojen tiydentiminen lukio-opinnoilla tai ylioppilastutkinnon suorittaminen tarjoavat
mahdollisuuden parantaa jatko-opintovalmiuksia sekd vahvistaa tyoelimissd tarvittavaa
osaamista.

Lisdtddn lukioiden ja toisen asteen ammatillisten oppilaitosten yhteistyoti erityisesti yh-
teisen opintotarjonnan, yhteisten opinto-ohjelmien seki oppilaitosten alueellisen kou-
lutustarjonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Edistetddn lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittamista ammatillisen perustut-
kinnon ohella. Tavoitteena on laajentaa ylioppilastutkinnon suorittajien miéra 10 %:iin
ammatillisen perustutkinnon suorittavista. (s. 36-37)

Laaditaan periaatteet, joiden mukaisesti ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja
ja erikoisammattitutkintoja kehitetdin ja asema koulutusjirjestelmissi selkiytetddn.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen toimivuutta arvioidaan. Huomiota kiin-
nitetddn ammatilliseen osaamiseen ja tutkintojen tyoelimivastaavuuteen, yrittdjyysval-
miuksiin, jatko-opintovalmiuksiin, joustavuuteen ja yksilollisyyden toteutumiseen, tut-
kintojen vetovoimaan seki ylioppilaiden koulutukseen.

Tutkintoja kehitetddn tavoitteena entistd joustavammat koulutusviylit. Edistetddn tut-
kinnon osien suorittamismahdollisuuksia siten, ettid koulutuksen ja tyéelimin suunni-
telmallinen ja joustava vuorottelu paranee.

Ammatillisen peruskoulutuksen antamia jatko-opintovalmiuksia parannetaan. (s. 39)

Ammatillisen peruskoulutuksen niyttojirjestelma vakiinnutetaan kaikilla aloilla. Opiske-
lijoiden tarvitsemia ohjaus- ja tukitoimia kehitetddn. Nayttojirjestelmin vakiinnuttami-
sen yhteydessd kehitetddn nidyttoperusteinen ammatillisen koulutuksen kansallinen op-
pimistulosten arviointijirjestelma. (s. 39)

Osallistutaan aktiivisesti Euroopan unionin hankkeeseen eurooppalaisen yhteistyon
edistimiseksi ammatillisen koulutuksen alueella. Hankkeen tavoitteena on parantaa
ammatillisen koulutuksen laatua ja vetovoimaisuutta seki edistdd ammatillisessa koulu-
tuksessa olevien ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden ammatillista ja kansainvilistd
litkkuvuutta. Hanketta hyddynnetiin kansallisella tasolla ammatillisen koulutuksen seki
sen kansainvilistymisen kehittimiseksi. (s. 41)

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjistd muodostetaan riittdvin suuria ja monipuolisia tai
muutoin vahvoja koulutuksen jirjestdjid, joilla on edellytykset kehittdd tyoelimaid ja
vastata sen osaamistarpeisiin. Tavoitteena on eri keinoin edistdd etenkin seudulliselta
pohjalta koottujen yhtendisten koulutusorganisaatioiden, seudullisten tai maakunnallis-
ten ammattiopistojen muodostumista molempien kieliryhmien tarpeet huomioon otta-
en.
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Koulutuspoliittinen selonteko ja valtioneuvoston
politiikkaohjelma 2006

Hallituksen eduskunnalle keviilld 2006 antama koulutuspoliittinen selonte-
ko ei tuonut paljonkaan uutta kehittimissuunnitelman linjauksiin. Selonteos-
sa korostuu nikemys koulutuksesta osana hyvinvointipolitiikkaa ja kouluhy-
vinvoinnin, jopa kouluviihtyvyyden edistiminen.

Koulutustakuu on saanut seuraavan ilmaisun valtineuvoston politiikkaoh-

jelmassa (Valtioneuvoston strategia-asiakirja 2006, 21-24) :

“Nuorille taattavan koulutustakuun tavoitteena on, ettd vuonna 2008 vihintiin 96
prosenttia peruskoulun péittivistd aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulu-
tuksessa tai perusopetuksen lisiopetuksessa. Koulutustakuu toteutetaan seuraavin toi-
menpitein:

e Toteutetaan vuosina 2003-2007 oppilaanohjauksen kehittimishanke, jossa on paino-
alueena perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppilaanohjaus.

e Vuonna 2006 kdynnistetddn laaja-alainen toimenpidekokonaisuus kouluhyvinvoinnin
lisidmiseksi ja syrjdytymisen ehkiisemiseksi. Kehittimistoiminnassa painottuvat varhai-
nen puuttuminen, koulupdivin rakenteenuudistaminen, osallisuuden lisidminen sekd
koulupudokkuuden ehkiisy.

e Vuonna 2004 uudistettujen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteiden toimivuus arvioidaan.

e Toisen asteen yhteishakujirjestelmdd uudistetaan siten, ettd se tehostaa koulutukseen
hakeutumista.

e Perusopetuksen jilkeisti jatko-opiskelupaikkaa vaille jadvien seurantaa seki henkilokoh-
taista ohjausta ja neuvontaa kehitetddn oppilaitosten ja tyvoimaviranomaisten vilisessi
yhteistyossa.

e Peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen siirtymiskynnyksen madaltamiseksi kiynnis-
tetddn ammatilliseen koulutukseen ohjaava ja valmistavan koulutus.

¢ Laaditaan selvitys nuorten hakeutumisesta ja valikoitumisesta ammatilliseen koulutuk-
seen sekid opintomenestyksesti ja keskeyttimisestd ja kidynnistetdin tarvittavat toimenpi-
teet.

¢ Koulutuksen loppuun saattamista ja tutkintojen suorittamista edistetdin kehittimalld
opiskelijoiden ohjausta, opiskelumuotoja, opintotukea seki kehittimilld koulutuksen
rahoitusta tuloksellisuuteen ja kannustavuuteen perustuvana.”
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Opetustoimen seutuhankeet

Opetushallitus on omassa tyossiain kiaynnistinyt alueellisia yhteistyohankkei-
ta kuten “Opetustoimen seutuyhteistyon toiminnan ja arvioinnin kehittimis-
hanke - kiytinnon tyovilineitd seutuyhteistyon lisidmiseen.” Opetustoimen
seutuhanke koskee perusopetusta, toisen asteen koulutusta ja aikuiskoulutus-
ta. Tavoitteena on kehittidd seudullisen yhteistyon mahdollisuuksia ja paran-
taa yli kuntarajojen tapahtuvaa opetuksen ja yhteistyon jarjestimistd. Hank-
keessa kehitetddn toimintamalleja yhteistyon jérjestimiseksi tavoitteena uu-
den toimintakulttuurin tukeminen. Lisiksi tavoitteena on vahvistaa pienten
kuntien voimavarojen kiyttod opetuksen jarjestimisessi. Keskeisid aiheita ovat
yhteistyon erilaiset jarjestimistavat ja toimintamallit, yhteistyon johtaminen
ja koordinointi sekd henkil6ston osaamisen kehittiminen.

“Hankkeen tavoitteena on kehittidd malleja ja tyovilineitd opetustoimen
seutukunnalliseen /seudulliseen yhteistyohon. Hankkeessa tuotetaan kiytin-
non tyovilineitd ja yhteistoimintamalleja yli kuntarajat menevien opetustoi-
men verkostojen toimintaan.

Hanke sisiltid yhteistyossid koulutuksen jdrjestdjien kanssa tuotettavan seu-
dullisen yhteistydon toimintamallin, valmiudet sen itsearviointiin sekd koulu-
tusohjelman seutu- ja alueverkostoissa toimiville henkiloille.

Piloteissa selvitetddn ja kokeillaan seutukunnallisia ratkaisuja opetuksen
jarjestimisessd. Piloteissa ovat mukana Jyviskylin seutu, Mikkelin seutu, Tu-
run seutu, Seindjoen seutu, Saarijirven-Viitasaaren seutu ja Vistra Nyland.
Tavoitteena on, ettd piloteissa kehitetddn ja arvioidaan seuraavia opetuksen

jdrjestimistd ja kehittimistd koskevia aihekokonaisuuksia:

1) Opetuksen jirjestdjien seutukunnallinen yhteistydn organisointi ja stra-
tegiatyo.

2) Toisen asteen koulutuksen yhteiset jirjestimismallit ja yhteinen ope-
tustarjonta.

3) Seutulukio opetuksen jirjestimisen toimintamallina.

4) Perusopetuksen seudullinen opetussuunnitelma.

5) Seutukunnallisen yhteistyon vahvuudet ja kehittimistarpeet (mm. ope-
tustoimen henkil6sto).

6) Yhteistyon arviointi: malli ja tulevaisuuden haasteet.”
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Hanke on toteutettu viidessd tyovaiheessa ja tulosten julkistaminen tapahtuu
syksylld 2006. Sekid hankkeen tehtivi ja ettd organisointi viittavat sithen, ettd
Opetushallitus nikee seudullisen yhteistydon koulutuksen kehittimisen seu-

raavana keskeiseni kehittimissuuntana.

Ammattiopistostrategia

Vuonna 2005 valmistuneen aikuisten ammatillisen koulutuksen lainsdidin-
non valmistelun yhteydessid kiytiin kidenviintoid, ei vain ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen asemasta ja tehtivistd, vaan ammatillisen koulutuksen ase-
masta koko koulutusjirjestelmaissa. Kiista kulminoitui sithen, onko ensisijais-
ta hahmottaa koulutusjirjestelmi ikikausittain lasten - nuorten - atkuisten -
koulutuksena, vai onko ensisijasta tarkastella koulutusjirjestelmid koulutuk-
sen tavoitetutkinnon mukaan. Till6in yleissivistivd koulutuksen linja, perus-
kouln - lukio - yliopisto olisi toinen ja ammatillinen peruskounlutus - lisikonln-
tuksen -linja toinen.® Tdmi on Kkiista, jota on kidyty monta vuosikymmenti
ellei vuosisataa. Tuloksena on ollut, ettd jakolinja kiytinnollinen/teoreetti-
nen tai ammatillinen/yleisivistivd on siirtynyt vaihe vaiheelta aina myohem-
miksi koulutusjirjestelmissd. Tilld hetkelld keskustelua kdyddidn yhtdaikaa
seki toisen- ettd korkea-asteen osalta.

Kiista on jilkijittoinen kahdessa mielessd. Ensiksi ammattikorkeakoulut
muuttavat olennaisesti toisen asteen koulutuksen tavoitteita: enemmisto yli-
oppilaista menee joko ammatilliseen koulutukseen tai ammattikorkeakou-
luun. Toiseksi koulutustakuun — kaikille toisen asteen tutkinto — myoti Suo-
messa siirrytddn 12-vuotiseen perusopintojirjestelmdin, jonka rakenteellisen
jdsentimisen ytimessi ei ole ensisijaisesti akateeminen vs. ammatillinen, nuori
vs. vanha, tyollinen vs. tyoton vaan opetussuunnitelma ja pedagogiikka. Ta-
voitteena on saada avatuksi kaikki ovet mahdollisimman monelle ammatti-
ja yleissivistyksen hankkimiseen kaikissa eri eliminvaiheissa. Koulutusjirjes-
telmd hahmottuukin alueellisesti hajautetuksi mutta toiminnallisesti integ-

roiduksi opintojirjestelmaksi.

¢ Ammatillisesta koulutuksesta vastuussa oleva hallitusneuvos Timo Lankinen jitti yksin laajan
eridvin mielipiteen Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijiaverkon, laadun ja rahoituksen ko-
miteamietintoon (2004:9), jossa hin myos esitteli ammattiopistostrategian peruslinjaukset.
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Kiistalla on merkitystd sikili, ettd lainsidddnnon valmistelun yhteydessi
julkituotu ammattiopistostrategin on lihtoajatuksena OPM:n viime keviises-
sd kirjeessi  “Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjiverkon kokoamisen
vauhdittamishanke” (5.4.2006 Dnro 1,/502,/20006). Kirjeessi jisennetiin
ammattiopistostrategiaa seuraavasti:

“Ammattiopistostrategian tavoitteena on riittivin vahvan rakenteellisen
ja taloudellisen perustan muodostaminen ammatillisen koulutuksen jirjesta-
miselle alueilla ja eri alojen koulutuksessa sekd koulutuksen vaikuttavuuden

ja tehokkuuden lisidminen. Tavoitteena on

e tydvoiman saatavuuden turvaaminen

e koulutuspalvelujen tyoelimivastaavuuden ja asiakassuuntautuneisuu-
den parantaminen

e koulutuksen laadun kehittiminen ja varmistaminen

e tutkintojen suoritusaikojen lyhentiminen

e clinikdisen oppimisen edellytysten vahvistaminen

e yksilollisiin osaamistarpeisiin vastaaminen

e syrjdytymisen ehkiiseminen

e tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen laajentaminen

e koulutuksen saavutettavuuden turvaaminen maan eri osissa ja molem-
pien kieliryhmien tarpeet huomioon ottaen seki

e tyodelimin palvelu- ja kehittimistoiminnan edellytysten vahvistaminen.

Strategian toteuttaminen edellyttid ammatillisen koulutuksen jirjestdjien
organisoitumista alueellisina tai muutoin vahvoina jirjestdjikokonaisuuksi-
na, ammattiopistoina. Ammattiopiston toiminta kattaa koulutuksen jirjesti-
jan kaiken toiminnan; oppilaitosmuotoisena ja oppisopimuskoulutuksena
jdrjestettivin ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen seki tiydennyskoulutuk-
sen. Toiminta kattaa sekd nuorten ettd aikuisten koulutuksen.
“Ammatillisen koulutuksen organisointi ammattiopistoiksi antaa koulu-
tuksen jirjestdjille laajemman taloudellisen toimintaperustan ja siten parem-
mat mahdollisuudet kohdentaa voimavaroja joustavasti ja kustannustehok-
kaasti. Jarjestdjille muodostuu paremmat lihtokohdat muun muassa amma-
tillisesti pitevin opetushenkiloston osaamisen kehittimiseen sekid koneiden,
laitteiden ja tilojen yllipitimiseen ja uudistamiseen. Ammatillisen koulutuk-

sen jirjestdjille muodostuu myos vakaammat ja riittdvit toimintaedellytykset
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aiempaa keskeisempdin asemaan nousevan aikuisvieston koulutuspalvelujen
turvaamiseksi. Ammattiopistoilla on laajemman koulutustehtivinsi puitteis-
sa suurempi liikkkumavara ja siten paremmat mahdollisuudet vastata jousta-
vasti muuttuviin koulutustarpeisiin alueilla. Ammattiopistoiksi organisoitues-
saan koulu- tuksen jirjestdjilli on mahdollisuus parantaa palvelukykyidin ja
lisitd toimintansa tuloksellisuutta ja tehokkuutta.”

Opetusministerion kisityksen mukaan “nykyinen jirjestdjiverkko ja sen
koulutustarjonta ei kuitenkaan kaikilta osin pysty riittidvin joustavasti vastaa-
maan tyoelimin muuttuviin osaamis- ja koulutustarpeisiin. Tarvetta jirjesta-
javerkon kokoamiselle ja vahvempien ammatillisen koulutuksen jirjestdjien
muodostamiselle on edelleen. Kehitystd on vauhditettava. Koulutuspalveluja
on kehitettivi elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti siten, ettd palve-
lut vastaavat aikaisempaa paremmin yksiloiden ja tyoelimin tarpeita. Palve-
luilla tulee turvata toisaalta nuorten osaamisen kehittiminen siten, etti he
voivat siirtyd tydelimidin vahvalla osaamispohjalla ja toisaalta mahdollisuus
tyossidolevien osaamisen pdivittimiseen ja uudistamiseen ldpi tyouran. Vies-
ton ikirakenteesta johtuen tyossiolevien osaamisen kehittiminen yhdessi tyo-
elimin kanssa on keskeinen painopistealue. ... Ammattiopistot ja ammatilli-
nen koulutus hahmottuvat nuorille ja aikuisille, tyossd oleville, ty6ttomille
seki yrityksille ja muulle elinkeino- ja tydelimaille aikaisempaa selkeimpini
kokonaisuutena ja toimijana koulutuskentissi. Ammattiopistoista tulee am-
mattikorkeakoulujen ja yliopistojen ohella entisti merkittivimpid alueellisia
toimijoita”.

Ammattiopistostrategia tiivistetddn vauhdituskirjeessd seuraavasti:
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AMMATTIOPISTO

Ammattiopistot ovat alueellisia tai muutoin vahvoja koulutusorganisaatioita,
joiden toiminta kattaa koulutuksen jirjestdjin kaikki koulutustoiminnot ja
opetusyksikot. Toiminta kattaa sekd nuorten etti aikuisten koulutuksen.

PAATEHTAVAT

e Koulutus- ja osaamistarpeen ennakointi ja tulkinta

e Tyoelimin alakohtaiseen osaamistarpeeseen ja yksiléiden koulutustarpeeseen
vastaaminen kokonaisuutena:
1) Ammatillinen peruskoulutus
2) Ammatillinen lisi- ja tdydennyskoulutus
3) Tyoelimilihtoiset koulutusmallit — tyopaikat oppimisympiristoind
(oppisopimuskoulutus, tyossioppiminen, tyopaikkakoulutus, yhteishankin-
takoulutus)

e Tyoelimin ja pk-yritysten palvelu- ja kehittimistehtivit

e Yksilolliset koulutus- ja osaamispalvelut:
1) Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustaminen
2) Henkilokohtaiset opiskeluohjelmat
3) Erityisopetus
4) Ammatillinen huippuvalmennus

¢ Koulutuksen laadun varmistus
e Koulutuksellinen yhteisty6é (peruskoulu, lukio, korkeakoulut) ja kansainvilinen
yhteistyo

OHJAAVAT PERIAATTEET

e Tyoelimilihtoisyys
1) Tiivis vuorovaikutus tyoelimin kanssa — ajantasainen tieto osaamistarpeesta
2) Keskeistd osaaminen ja sen varmistaminen
3) Kansallinen ja kansainvilinen viitekehys — alueen ja alan osaamistarve ohjaa-
vat toimintaa

e Asiakaslihtoisyys
1) Kysyntivetoisuus (tyoelimi, opiskelijat)
2) Osaamiskapeikkoihin vastaaminen
3) Tyoelimivastaavuuden lisidminen

e Yksilollisyys
1) Yksilon koulutustarpeiden tunnistaminen
2) Aikaisemmin hankitun osaamisen tdysimdirdinen tunnustaminen
3) Koulutuspolkujen monipuolisuus
4) Joustava jirjestiminen

e Sosiaalinen koheesio
1) Sitoutuminen syrjaytymisen ehkdisyyn
2) Erityisryhmien osaamistarpeet
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Opetusministerio pyytid vauhdittamiskirjeessdin kaikkia ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen jirjestdjid arvioimaan ja selvittimain edellytykset
jarjestdjaverkon kokoamiseen alueella tai seutukunnassa edelld mainittujen
tavoitteenasettelujen suuntaisesti. Vuosia 2007-2010 koskevat arviot ja suun-
nitelmat pyydetdin valmistelemaan yhteistyossd alueen muiden koulutuksen
jarjestdjien kanssa. Vauhdittamiskirjeessd on sekd porkkanoita ettd keppii.
Kannattaa kiinnittdd huomiota, ettd suunnitelmat pyydetiin “valmistelemaan
yhteistyossd alueen muiden koulutuksen jirjestdjien kanssa” — siis myos luki-
oiden kanssa.

Ydinajatuksena KEUDA:n vastauksessa vauhdituskirjeeseen (Heikkild
29.06.2006) on muodostaa Keski-Uudenmaan ammattiopisto, jossa olisivat

seuraavat oppilaitokset:

Keuda Keski-Uudenmaan ammattiopisto Jarvenpii
— Tekniikka ja liikenne, kulttuuriala, matkailu-, ravitsemis- ja ta-
lousala
e Keuda Keski-Uudenmaan ammattiopisto Kerava
- Liiketalous ja tietojenkisittely, tekniikka ja liikenne sekd ravitse-
misala
e Keuda Keski-Uudenmaan ammattiopisto Mintsild
- Luonnonvara-ala, tekniikka ja liikkenne sekd ravitsemisala
e Keuda Keski-Uudenmaan ammattiopisto Nurmijarvi
- Tekniikka ja liikenne seki ravitsemisala
e Keuda Keski-Uudenmaan ammattiopisto Tuusula
- Sosiaali- ja terveysala, vapaa-aika ja nuorisotyo sekd viestintd ja

informaatiotieteet.

Vastauksessa korostetaan yhteistyon jatkamista eri suuntiin: lukiot, Invalidi-
liiton Jarvenpiin koulutuskeskus, Seurakuntaopisto, Adulta, Tyétehoseuran
aikuiskoulutuskeskus. Samoin yhteistyoti tiivistetidin Espoon seudun koulu-
tuskuntayhtymin ja Linsi-Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtymin seka

Laurea-ammattikoreakoulun kanssa.
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Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Pitkddn odotettu ehdotus kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (Laki kun-
ta- ja pavelurakenneuudistuksesta 28.06.00) ei sano koulutuksen suhteen pal-

jon. Jotain kuitenkin (5§):

e Kunnan tulee muodostua tyodssikiyntialueesta tai muusta sellaisesta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkilosto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palvelujen jirjestimises-

td ja rahoituksesta.

e Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa toi-
minnallisesta kokonaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen (yh-
teistoiminta-alue), jolla voi olla kuntalain (365,/1995) mukainen yh-

teinen toimielin tai kuntayhtyma.

e Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain (630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jirjestimislupa, asukasmairin on oltava vihintdin noin 50.000

asukasta.

Lisdksi todetaan (14§): “Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmi uudis-
tetaan tavoitteena yksinkertainen ja lipindkyvi jirjestelma. Uudistuksessa
pidtetddn kuntien verotulopohjan vahvistamisesta siirtimalld verovihennyk-
sid valtion rasitukseksi sekd poistetaan kuntien rahoitusjirjestelmiin liittyvit
kuntien yhdistymisen ja yhteistyon esteet. Kuntien yhdistyessd turvataan val-
tionosuudet liitosta seuraavan viiden vuoden ajaksi. Tavoitteena on hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien yhdistiminen.”

Kuuma-kuntien alueella asuu noin 183 000 asukasta, joten viestopohja
riittdd hyvin yhteistyolle. On myos toivoa, ettd yhteistyo ei vihentiisid valti-

onosuuksia vaan, ettd ne tukisivat yhteistyon laajentamista ja syventamisti.
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Lukioiden yhteistoverkostot

Lukioiden kehittiminen on keskittynyt ylioppilastutkinnon ja opetussuunni-
telman tyostimiseen. Rakenteelliset ratkaisut tehddin pddosin kuntien tasol-
la, joissa paitetdin lukioiden miiristd, lakkautuksista tai yhdistimisistd. Pie-
net, alle 120 oppilaan lukiot edustavat neljannesti lukioista. Yhi useamman
lukioiden tilanne on se, ettd opiskelijoita ei endd valita, vaan otetaan kaikki
jotka suinkin mukaan saadaan (ks. kuvio 1). Peruskoulun keskiarvo ei ole
padsiintoisesti endd kynnys lukioon piisylle. Suurten kaupungien — erityises-
ti yliopistokaupungien — keskusten lukiot voivat vield valita opiskelijansa, mutta
samalla ne monin tavoin vaikeuttavat reunakuntien lukioiden asemaa ja aihe-

uttavat opiskelijoiden pendelointid kuntien vililld.

10
9,5 7
4
:i Peruskoulun
° 1 oppiaineiden
1 keskiarvojen keskiarvo
8,5 ] 2004, koko maa (7,83) |
E
5 3
B2
-
c ]
27
6,5 1
6 1
5,5 1
.

1 13 25 37 49 61 73 85 97 109 121 133 145 157 169 181 193 205 217 229 241 253 265 277
Lukiot

Kuvio 1. Lukioihin pddsseiden alin keskiarvo kevdalld 2006 lukioittain (Laaninhallitusten yhteisvalintati-
lastot, Vaasan alueen tiedot puuttuvat)
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Yksittdiset lukiot ja ammatilliset koulutuskuntayhtymit ovat usein epi-
suhtainen pari yhteistyon kehittimisessd. Viime vuosina onkin kehitetty aja-
tuksia seudullisista lukioista, jotka koulutuskuntayhtymien tapaan rakentaisi-
vat alueellista yhteistyotd erin tavoin.” Pienet lukiot ovatkin kehittineet yh-

teistyotd, jonka tavoitteena on:

e Lisitd hajallaan ympdri maata sijaitsevien pienten lukioiden yhteen-
kuuluvuuden tunnetta ja kehittdd niiden valtakunnallisesti yhteistd

myonteistd identiteettid.

o Kytked laadukas palvelu ja yksittiisistd oppilaista huolehtiminen pie-

nen kouluyksikon julkisuuskuvaan.

e Nostaa pienten lukioiden palvelutasoa jatkuvan keskiniisen yhteyden-

pidon sekid yhteisen laatukoulutuksen kautta.

e Etsid pienten lukioiden parhaat kiytinteet ja levittdd niitd piirin yhtei-

seen kiyttoon.

Pienten lukioiden verkosto on pitinyt useita seminaareja lukioiden kehitti-

misestd. Verkostolla on my6s oma julkaisusarja.
Johtopaatokset

1. Suomeen on muodostumassa 12-vuotinen perusopintojirjestelma, joka ji-
sentyy opiskelijalihtoisesti, seudullisesti, opetussuunnitelmallisesti ja pe-
dagogisesti.

2. Nuorten koulutustakuun toteuttaminen ja vastuun ottaminen koko perus-

koulusta valmistuneesta ikiluokasta merkitsee ammattiopistostrategian

7Esimerkiksi Mikkelin seudulla on kehitetty toimiva seutulukiomalli, ks. Numminen & Stenvall
2006, 93-97)
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laajentamista toisen asteen koulutuksen strategiaksi®, joka kattaa nuorten
ja aikuisten, tyossikdyvien ja kdymidttomien sekd yleis- ettd ammattisivis-
tivin toisen asteen koulutuksen. Tiamai tarkoittaa, ettd ammatillisten kou-
lutuskuntayhtymien toimintakenttd on ensisijaisesti seudullinen eikid maa-
kuntakohtainen. Maakunnallisia yhteisid hankkeita on suunnattava mm.
ennakointiin, kehittimistyohon ja opettajakoulutukseen. Piadkaupunkiseu-
dulla timid merkitsee Kuuma- kuntien sitoutumista Helsingin seutukun-
nan tyossikdyntialueen tyévoiman kysynnin ennakointiin ja toisaalta yh-
teistyotd ja tyojakoa Helsingin seudun ja muiden kehyskuntien kanssa toi-

sen asteen koulutuksen kehittimisessi.

8 Tdmd ei vield ratkaise ammatillisen aikuiskoulutuksen ja nuorten koulutuksen hallinnoinnin
ongelmia.
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Kuuma-kuntien viestokehitys on ollut pitkin aikaa vakaa ja hieman nouseva.
Ennusteet ennakoivat saman linjan jatkuvan. Nuorten osalta tilanne on vield
muutaman vuoden sama: nuorisoikiluokat suurenevat, mutta muutaman
vuoden kuluttua tapahtuu kiddnne viheneviin suuntaan. Timi nikyy jo pe-
ruskouluissa. Toinenkin piirre on havaittavissa: toisen asteen koulutusikii van-
hemmat ikiluokat ovat myos pienid. He ovat siis koulutuksen jilkeen siirty-
neet pois Kuuma-kuntien alueelta (ks. kuvio 2).

Tilanne on koko maassa sama, tosin monilla alueilla nuorisoikiluokkien
pieneneminen tuntuu jo nyt voimaperiisesti toisen asteen koulutuksen kysyn-
nissd. Odotukset siitd, ettd Kuuma-kunnat voisivat kehittyd vetovoimaiseksi
toisen asteen koulutuksen jirjestdjiksi keriten nuoria koulutukseen kauem-
paakin on vaikea ellei mahdotonta toteuttaa. Kaikki muutkin seutukunnat
uskovat samaan vetovoimaisuuteen. Alueiden vilisen kilpailun nuorista on
kuitenkin kddnnyttivd yhteistyon ja tyojaon suuntaan, jos tasa-arvoista alu-

eellista kehitystd halutaan edistdi.
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Kuvio 2.  Kuuma-kuntien ja Sipoon ikéluokkien suuruus vuonna 2004 (Tilastokeskus 2006)

Hakeutuminen Kuuma-kuntien peruskouluista toisen asteen koulukseen on
hyvin kattavaa, vain pari prosenttia nuorista jittdd hakematta. Jakautuminen
lukioon ja ammatilliseen koulutukseen oli vuonna 2002 kuitenkin melkoisen
epdtasaisesti: lukion osuus vaihteli 39%:sta 73%:1in peruskoulusta riippuen.
Kun peruskoulujen viliset oppimistulosten erot ovat jokseenkin pienet, niyt-
tdd siltd, ettd peruskoulun jilkeinen koulutuksen valinta riippuu peruskoulun
sijainnista ja jatko-opintomahdollisuuksista (ks. kuvio 3).

Jos tarkastelemme peruskoulusta vuonna 1999 valmistuneiden suoritta-
mia tutkintoja vuoteen 2003 mennessi, kiinnittdd huomiota se, ettd tutkin-
notta olevien osuus on melkoisen suuri. Neljd vuotta peruskoulusta valmistu-
misen jilkeen ilman tutkintoa olevien osuus vaihtelee kouluittain 8% — 21%:n
vililld. Vuosittain on varmasti vaihtelua, erityisesti koulukohtaisesti. Ylioppi-
lastutkinnon suorittamisen vaihtelu on my6s melkoinen, 62%:sta 37%:iin (ks.
kuvio 4).
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Hyokkalan ylaaste 51
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\
Pornaisten ylaaste ‘49

Jaakkolan koulu 47

|
MANTSALA 4‘15
)
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Mikkolan koulu
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[ Yieissivistava koulutus [E Ammatillinen koulutus

B Muu koulutus

Kuvio 3.  KUUMA-kuntien ja Sipoon peruskoulusta vuonna 2002 valmistuneiden jatko-opinnot 2003
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Kuvio 4.  Kuuma-kuntien ja Sipoon peruskouluista vuonna 1999 valmistuneiden jatkotutkinnot vuonna
2003 (Tilastokeskus 2006)

Kun katsotaan saman ikiluokan piiasiallista toimintaa samana vuonna, siis

2003, tyollisten osuus vaihtelee 43%:sta 25%:iin, tydttomyys puolestaan 2%:sta
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8%:iin, joka on melkoisen alhainen taso. Opiskelijoita on vield melkoisesti,

seki tyollisend ettd pidtoimisena (ks. kuvio 5).
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. 1 \ \ I B
Nikkarin koulu 43 [ 18 [ ]
Hyrylan ylaaste 41
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Jokelan ylaaste 38‘
KERAVA-KERVO 38‘
Jaakkolan koulu 38‘
Ehnroosin koulu 37‘
Sipoon ylaaste 35‘
TUUSULA-TUSBY 35 |
Mantysalon koulu 35
MANTSALA 33
Koi laast | 33
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. 1 [ ]
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NURMIJARVI 32
JARVENPAA-TRASKANDA 30
1 [ ]
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Kuvio 5.  Kuuma-kuntien ja Sipoon peruskouluista vuonna 1999 valmistuneiden padasiallinen toiminta
vuonna 2003 (Tilastokeskus 2006)
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Jos puolestaan katsomme asuinpaikan mukaisesti peruskoulusta 2002 val-
mistuneita vuoden 2003 lopulla, huomataan, ettd vajaat 30% nuorista on
siirtynyt Kuuma-kuntien ulkopuolelle, lihinnd Helsingin ja Vantaan alueelle.
Kuuma-kuntien sisdistd litkennetti ei ole kovin paljon, jonkin verran Tuusu-
lan ja Jarvenpdin vililld (ks. liite 1, taulukko 1).

Kuuma-kuntien alueelta haki vuonna 2005 niiden ulkopuolelle toisen as-
teen koulutukseen noin 1100 opiskelijaa, kun Kuuma-kuntien alueelle haki
noin 800 opiskelijaa. Kuuma-kuntiin suuntautunut kiinnostus oli hyvin yksi-
puolista, kohdentuen lihinni kulttuurialan koulutukseen. Jirvenpii ja Tuu-
sula vetivit puoleensa, Nurmijirvi menettdi lihtevid nuoria (ks. taulukko 2,
liite 1). Helsinkiin nuoret menevit saamaan lihinni lukiokoulutusta (200
ensisijaista hakijaa vuonna 2005) mutta jossain midrin myos hakemaan kau-
pan ja hallinnon, tekniikan ja liikenteen seki sosiaali-terveysalan koulutusta
(vuonna 2005 yhteensd 165 1. hakijaa).

Kuuma-kunnissa on suhteessa peruskoulusta valmistuvaan ikidluokkaan
keskimiirin 110% aloituspaikkoja. Kuntien viliset erot ovat kuitenkin huo-
mattavan suuret: Pornaisissa ei ole lainkaan toisen asteen koulutusta; Kera-
valla ja Jarvenpdidssi on aloituspaikkoja puolelletoista ikidluokkaa. Myos lu-
kiopaikkojen ja ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen keskindinen suh-
de vaihtelee melkoisesti. Todettakoon, ettdi Helsingissd on aloituspaikkoja
lukiossa 78%:lle ja ammatillisessa koulutuksessa 73%:lle ikdluokasta, yhteensi
siis noin 150%:1le. Kauniaisissa on ei ole ammatillisen koulutuksen aloitus-
paikkoja, mutta lukioissa on niitd vajaalle 170%:1le suhteessa ikidluokkaan.

Toisen asteen koulutukseen sijoittumistilanne vuonna 2006 oli ammatilli-
sen koulutuksen osalta keskimdirin hyvi: 1. sijaisia hakijoita oli kevdin yh-
teishaussa suunnilleen yhtd monta kuin aloituspaikkoja. Aloittain vaihtelu oli
kuitenkin kovin suurta: vaikeinta oli piisti talotekniikan, audiovisuaalisen
viestinnin ja logistiikan perustutkintoihin. Kaikilla aloilla ei saatu kuitenkaan
paikkoja tiytetyksi, aloituspaikkojen tiyttoaste oli 85%. Lukioiden osalta yleis-
tilanne oli hieman heikompi: ensisijaisia hakijoita oli satakunta vihemmin
kuin aloituspaikkoja (91% aloituspaikoista). Vain Jiarvenpdin lukio saattoi
varsinaisesti valita opiskelijoitaan, muille kysymys on enemmin ja vihem-
min siitd, milli peruskoulun keskiarvolla nuorten uskottiin selvidvin lukio-
opinnoista ja ylioppilaskirjoituksista. Keviin tayttoaste oli 92%:a (ks. tauluk-
ko 1).

40



Nuoret ja koulutus

8901 0s0L 8GLL BSUSdIYA
L 00} 66 ozh 6Ll (074 onn| uoasA|sialyf uelpexly
1'9 76 6 A7 Ly 0% onin| uoodig
A 0. 19 €G LG 9/ onjn| useweley
6'9 96 88 69 €9 zL opin| unnosielyA usAseliuinN
L2 76 /8 68 8. 06 onin| uglesjue
yA €6 7 a8l 6vl 00¢ oBjn| UeAeIS)
) z8 Gg 6v e 09 OB{N| UBMSONO||aY

G8 00l Ll 0z 0z efulpisniy
L'L 00l 4] 08¢ ove 08¢ onin| ueeduanier
i 00l 88 09 €g 09 onin| ueaxor
L 6. 6. €0l 16 o€l onin| uelhihH
OoAJeRsay ully jonnT
9e0lL Sovl 8Ll BSUSdIYA
0. G6 8z 1€ oy ojsidoeluoxelp ugedusser
26 vee 14 47" 0S8 uaul|ijewwe/oysido-1ayin
122 €6l 891 514 12¢ ojsidoijewwe usalefueinsnn
86 8Ll 88 901 06 ojsidopewwe usalefjwinN
€8 Ll 8yl LEL 6.1 ojsidoiewwe uglesjuep
16 L0l €0€ 6ee vee ojsidopjewwe ueaelsy
16 vzl GGz 9ze 292 ojsidopewwe ugeduanier
Jesljinewwy

1eyiedsnyole 1eyjiedsnyiole

AnNjeA pelieH nyeA jeley -| Jesjiedsnjioly sojeiddo

(9002 Hd0 “snajjeyuryee usuions-gja}3)
n3ijen ef19auninayey °| ‘Jeyiedsniioje :39auninayey 9007 eljeerdy essneysialyA usasynininoy uasjse uasiol uuny-ewnny | oyynjney

41



Nuoret ja koulutus

Kuuma-kuntien lukioista vuosina 1994-1998 valmistuneiden pditoimin-
tamuoto vuoden 2003 lopussa on melko lohdullinen: ty6ssi oli noin puolet,
tyottémind vain muutama prosentti, tyollisid opiskelijoita runsas neljinnes,

padtoimisia opiskelijoita 12-18%:a (ks. kuvio 06).

Sipoon lukio 47
Sibbo gymnasium i ‘ 50 ‘
Hyrylan lukio | ‘ 52 ‘
Kellokosken lukio i ‘ 47 ‘
Jokelan lukio | ‘ 51 ‘
Rajamaen lukio i ‘ 55 ‘
Nurmijarven yhteiskoulu_n i ‘ 5 ‘
lukio | ‘ ‘
Arkadian yhteislyseon lukio 47
Mantsalan lukio i ‘ 51 ‘
Keski-Uudenmaan aikuislukio i ‘ 60 ‘
Nikkarin lukio 1 ‘ 47 ‘
Keravan lukio 1 ‘ 45 ‘
Jarvenpaan lukio 1 45
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
O Tyéllinen B Tyéton O Tyéllinen opiskelija

[J Paatoiminen opiskelija [ Varusmiehet (sis.siv.palv.) [ Maastamuuttaneet
Bl Muu tai tuntematon

Kuvio 6.  Vuosina 1994—1998 KUUMA-kuntien lukioista valmistuneiden paatoimintamuoto vuonna 2003

Lukioista vuosina 1994-2000 valmistuneiden tutkinnoissa vaonna 2003 kiin-
nostavaa on erityisesti se, ettd vaikka huomattava osa vield tietysti vield opis-
keli, niin hyvin monella oli ammatillinen tutkinto, vaihdellen kouluittain 17—

29%:n vililld. Ilman lukion jilkeistd tutkintoa, ei endd opiskelevien osuus on
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my0s melkoisen korkea, vaihdellen 12-20%:iin. Lisdksi kiinnittia huomiota

ammattikorkeakoulututkintojen korkea osuus, 19-25% (ks. kuvio 7).

Sipoon lukio

Sibbo gymnasium

Hyrylan lukio

Kellokosken lukio

Jokelan lukio

Rajaméaen lukio

Nurmijarven yhteiskoulun
lukio

Arkadian yhteislyseon lukio

Mantsalan lukio

Keski-Uudenmaan aikuislukio

Nikkarin lukio

Keravan lukio

Jarvenpaan lukio

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

[ Ei lukion jélkeista tutkintoa [] Ei tutkintoa, opiskelevat
[0 Ammatillinen koulutus B Ammattikorkeakoulutus

B Yiiopistokoulutus

Kuvio7.  Vuosina 1994-2000 KUUMA-kuntien lukioista valmistuneiden tutkinnot vuonna 2003

Asuinpaikan suhteen lukioista noina vuosina valmistuneista noin 14—40%:a
oli vield lukion sijaintikunnassa, 44%—-67% samassa seutukunnassa ja eri maa-
kunnassa 12-19%:a. Poikkeuksena on Sipoon lukiot, joista on siirrytty toi-

seen maakuntaan (ks. kuvio 8).
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Sipoon lukio
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Hyrylan lukio

Kellokosken lukio

Jokelan lukio

Rajamaen lukio

Nurmijarven yhteiskoulun
lukio

Arkadian yhteislyseon lukio

Mantsalan lukio

Keski-Uudenmaan aikuislukio

Nikkarin lukio

Keravan lukio

Jarvenpaan lukio

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

[ Sama kuin lukion sijaintikunta [J Sama seutukunta kuin lukion sijaintikunta

B Sama maakunta kuin lukion sijaintikunta E Eri maakunta kuin lukion sijaintikunta

Kuvio 8.  Vuosina 1994—1998 KUUMA-kuntien lukioista valmistuneiden asuinpaikka vuonna 2003

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden (1.1.2001-31.7.2004) koulu-
kohtaiset tyollisyysosuudet olivat vuoden 2004 lopussa 51-71%:a. Tyottomyys-
osuudet vastaavasti 2—-19%:n vililld. Opiskelijjoitakin on sekd tyon ohella opis-
kelevia (6-25%) ja péditoimisia opiskelijoita 6-12%:iin. Parhaiten tyollisty-
neitd ovat Jirvenpiin diakonia-opistosta valmistuneet. Ammattiopistoista val-
mistuneiden tyottomyysasteet ovat maan keskimdiriistd tasoa, joskin invali-

diopiston opiskeljjoilla se on muita korkeampi (19%) (ks. kuvio 9).
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Nurmijarven ammattiopisto
Mantsalan ammattiopisto
Keravan ammattiopisto
Luther-opisto

Jarvenpaan Diakoniaopisto
Jarvenpaan ammattiopisto

Inv.liiton Jarvenpaan koul.kesk.
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64 e 11 [ 8
| ‘ 62 ‘ ‘- 6] 9
| ‘ 57 ‘ 8 |7
1 ] |\9
| ‘45 ‘ 25 ‘| 10
| ‘ 71 ‘ ‘ 15 [61
| ‘ 51 ‘ -‘ 14 12‘
| | 51 | 5
0% 7 o 60%  80%  100%

O Tyolliset
B Varusmies/Siviilipalvelu

I Tyéttomat
O Maasta muuttaneet

[ Tyolliset opiskelijat

B Muu tai tuntematon

[ Paatoimiset opiskelijat

Kuvio 9.  Kuuma-kuntien ammatillisissa oppilaitoksissa vuosina 1.1.2001-31.07.2004 ammatillisen tut-
kinnon suorittaneiden padasiallinen toiminta vuoden 2004 lopussa (Tilastokeskus 2006)

Jos tarkastemme KEUDA:sta vuonna 2000 valmistuneiden paiasiallista toi-

mintaa koulutusaloittain vuoden 2003 lopussa, huomaamme melkoisia eroja

tyollistymisessi, tyottomyydessi ja jatko-opinnoissa (ks. kuvio 10). Ajankoh-

ta ei ehkid tee oikeutta puutarhatalouden opiskelijoiden ty6llistymiselle.
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Tutkinnot yhteensa 57
LUONNONVARA-ALA : 54 :
Maatilatalous 64
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[ Tyollisia W Tyoéttémia ] Tydllisia opiskelijoita

[0 Paatoimisia opiskelijoita

B Muu tai tuntematon

B Varusmiehié/siviilipalvelussa

O Maastamuuttaneet

Kuvio 10. KEUDA:sta vuonna 2000 valmistuneiden paéasiallinen toiminta vuonna 2003 koulutusaloittain

(Tilastokeskus 2006)
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Ammatillisesta koulutuksesta vaonna 2003 valmistuneista asui vaoden 2004
lopussa Uudellamaalla suurin osa ja heisti taas suurin osa Helsingin seudulla,
80-90%:a. Poikkeuksen tekee Luther-opisto, jonka opiskelijoista reilu kol-
mannes oli siirtynyt Uudenmaan ulkopuolelle. My6s Mintsilin ammattiopis-

tosta valmistuneista vajaa 30% oli muualla maassa.

Tuusulanjarven ammattiopisto 85 [ 84
Nurmijérven ammattiopistoi ‘ 88 ‘ l ‘ 88
Mantsalan ammattiopistoi ‘73 ‘ l ‘ 72
Keravan ammattiopistoi ‘ 90 ‘ [ ‘ 89
Luther-opisto | L4 SL
Jarvenpaan Diakoniaopistof ‘80 [ ‘ 80
Jarvenpaan ammattiopistoi ‘ 92 ‘ [ ‘ 92
Inv.liiton Jarvenpaan koulkeski 84 [ 82
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
] Uusimaa

[ josta Helsingin seutu
B muu Suomi

Kuvio 11.  Kuuma-kuntien ammatillisen tutkinnon vuonna 2003 suorittaneiden asuinpaikka vuoden 2004
lopussa (Tilastokeskus 2006)

Johtopaatokset

1. Kuuma-kuntien nuorten ikidluokat suurenevat vieli muutaman vuo-
den, mutta alkavat sitten nopeasti pienenemiin. Ei ole paljon toivoa
saada nuoria suuria mairid muualta Suomesta opiskelemaan Kuuma-
kunnissa, pikemminkin tulovirta tulee supistumaan. Edessd on toisen
asteen kouluverkon tiivistyminen, jos lihtovirtaa ei saada olennaisesti
vihenemiin alueellisella yhteistyolla.
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2. Nuorten peruskoulun jilkeiset jatko-opinnot riippuvat siitd mistid pe-
ruskoulusta he valmistuvat. Se, mihin nuori menee peruskoulun jil-
keen, ndyttid olevan riippuvainen peruskoulun sijainnista eikd vain pe-
ruskoulumenestyksesti. Lihes kaikki kuitenkin hakeutuvat toisen as-

teen koulutukseen.

3. Toisen asteen koulutuksen aloituspaikkojen mairid vastaa tatinykyd
suunnilleen peruskoulusta valmistuneiden méirda. Eri Kuuma-kunnat
ovat kuitenkin erilaisessa tilanteessa. Kuuma-kunnat kuitenkin menet-
tidvit nuoria joka vuosi muihin kuntiin, erityisesti Helsinkiin, jonne nuo-
ret menevit lukioon ja jossain miirin tarveydenhuollon ja kaupallis-
hallinnolliseen koulutukseen. Muualta Kuuma-kuntiin tulevat eivit
madrillisesti korvaa menetysti ja koulutuksen kysyntd kohdistuu ensi-
sijaisesti humanistiseen, kasvatusalan ja kulttuurialan koulutukseen,

jossain midrin myos tekniikan ja liikenteen alan koulutukseen.

4. Suurimmalla osalla lukioita on vaikeuksia saada oppilaspaikat tiyteen
ensisijaisilla hakijoilla. Samoin on joillakin ammattikoulutuksen aloil-
la, vaikkakin toisaalta joillekin aloille on vaikea pidistd. Tdma tilanne

tulee vaikeutumaan.

5. Huomattavalta osalta jii toisen asteen tutkinto normaaliajassa suorit-

tamatta.

6. Melkoinen osa nuorista suorittaa lukion jilkeen ammatillisen tutkin-

non. Kaikista lukioista mennidin myos ammattikorkeakouluihin.

7. Tyoelimidin sijoittuminen ja tyottomyys on muuhun maahan verrat-
tuna kohtuullisen onnistunutta, vaikka alojen vililli on huomattavia
eroja. Vuosikohtaisesta tarkastelusta ei voida kuitenkaan tehdid kovin

pitkille menevid johtopiitoksia.
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Helsingin seutukunnan tyovoiman kysynnistd on juuri tehty kaksi laajaa ja

monipuolista selvitysti (Montén 2005; Laakso, Kilpeliinen & Kostiainen

2006). Monténin laskentamalli on kuvattu liitteessd 2. On huomioitava, ettd

mallissa on mukana osa nykyisistd tyovoimareserveisti, mm. tyottomait. Sep-

po Monténin johtopiitokset tutkimuksestaan ovat seuraavat (Montén 2005,
62-64):

Helsingin seudulla koulutettavan nuorisoikiluokan keskimiiriinen
koko tarkastelujaksolla on noin 14 500. Koko ikiluokan kouluttami-
nen ammatillisesti edellyttidda keskeyttimisen, moninkertaisen koulu-
tuksen ja alueellisten oppilasvirtojen vuoksi 23 600 aloituspaikkaa.
Vuoden 2004 aloituspaikkamidriin verrattuna vaje on noin 2400 paik-
kaa. Keskeyttimistd ja epitarkoituksenmukaista, moninkertaista kou-
lutusta vihentimalla eli koulutusjirjestelmin toimivuutta parantamalla

voidaan myos oleellisesti alentaa aloituspaikkatarvetta.

Kun mitoitetaan nuorisoasteen ammatillista koulutusta, ennakoitu tyo-
paikkamairi ei ole keskeinen tekijd, koska seudulla asuvien koulutuk-
seen tulevien nuorten lukumiiri on selvisti pienempi kuin ennakoitu
tyovoimatarve. Niinpd lukumiirda tirkeimpid ovatkin tyévoiman

kysynnin rakenteelliset muutokset.
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Koulutusjirjestelmin tuotoksen ja tydvoimatarpeen rakenteellinen ver-
tailu viittaa sithen, ettd koulutustarjontaa tulisi painottaa nykyistid enem-
min erityisesti ammatillisen peruskoulutuksen, mutta my6s ammatti-
korkeakoulutuksen suuntaan. Koulutusaloista tekniikan ja litkenteen,
hallinnon ja kaupan sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan ty6voi-
man tarve ylittdd selkeimmin koulutusjirjestelmin tuottamien ammat-

tilaisten mairin.

Perusvaihtoehdossa omat nuorisoikiluokat kattavat noin 70 prosenttia
ennakoidusta tyOvoimatarpeesta ja tavoitteellisessa laskelmassa, perus-

laskelmaa voimakkaammasta tyopaikkakasvusta johtuen, vain puolet.

Laskelmissa arvioidaan, ettid tyovoiman saanti seudun ulkopuolelta tulee
vaikeutumaan, mikd asettaa voimakkaita paineita kiyttid aiempaa te-
hokkaammin seudun omia tyovoimavarantoja. Niitd ovat tyottomit
ja tyovoimaan kuulumattomat tyoikiiset. Perusvaihtoehdon tyopaik-
kaennusteen toteutuminen edellyttii laskelmien mukaan sitd, etti joka

viides tyontekijd pitdisi saada seudun tyovoimavarannosta.

Tdmi lisdd painetta seudun omien tydvoimavarantojen entistd tehok-
kaampaan kiyttoon tyollisyysastetta nostamalla. Helsingin seudun vi-
eston ikdrakenne on sellainen, ettd vieston vanheneminen pikemmin-
kin pyrkii laskemaan tyollisyysastetta, jos ikdryhmittdiset tyollisyysas-
teet pysyisivit ennallaan. Tyollisyysasteen merkittivi nousu edellyttid
tyottomyyden oleellista vihenemistd. Tdtd vaikeuttaa seudun tyotto-
myyden painottuminen muuta maata selvisti voimakkaammin pitki-
aikaistyottomyyteen. Pitkdaikaistyottomien tydvoimatarjonta ei kdy
yksiin elinkeinoelimintyovoimalta edellyttimin kvalifikaatiotason

kanssa.
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Peruskoulutus

Ammatti-
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Kuvio 12. Tydvoimatuotos ja tydvoiman kokonaistarve koulutusasteen mukaan Helsingin seudulla keski-
mddrin 2000-2015 (Montén 2005)
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Kuvio 13.  Tydvoimatuotos ja tydvoiman kokonaistarve koulutusalan mukaan Helsingin seudulla keskimaa-
rin 2000-2015 (Montén 2005)
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Kuvio 14.  Ennakoitu tydvoiman tarve ja aloituspaikkojen tyévoimatuotos koulutusalan ja -asteen mukaan
Helsingin seudulla keskimadrin 2000-2015 (Montén 2005)

Monténin johtopiitos on se, ettd — jos kaikki etenee lineaarisesti, nopeam-

min tai hitaammin — tyovoiman kysyntdi ei pystytd tyydyttimiin nuorten

ikdluokkien avulla, vaikka painopistettd koulutuksessa siirrettiisiinkin peru-

sammattikoulutusta korostavaksi. Edessd saattaa olla tyovoimapula. Yritys-
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ten tyovoiman tarvetta piadkaupunkiseudulla kartoittanut tutkimus (Laakso,

Kilpeldinen & Kostiainen 2006, 66, 69) tiivistid saman tuloksen seuraavasti:

“Viimeisen 25 vuoden aikana ty6ikiisiin kuuluvien maird lisidntyi seudulla 38 % eli
keskimdirin 1,3 % vuodessa. Kasvu perustui seki luonnolliseen kehitykseen ettd muutto-
liikkeeseen. Luonnollinen kasvu on hidastunut viimeisen 10 vuoden aikana, koska tyo-
ikddn on tullut seudun kantaviestostd pienempii ikidluokkia ja samalla tyoikdisistd poistu-
vien ikdluokat ovat kasvaneet. Pddasiallinen lihde tyoikdisten médrin kasvulle on Helsin-
gin seudulla ollut muuttovoitto, joka on Helsingin seudulla koostunut lihes kokonaan
nuorten 18-30-vuotiaiden aikuisten muuttovoitosta.”

“Aikaisempina vuosikymmenind Helsingin seutu sai kasvun vuoksi tarvitsemansa tyovoi-
man muualta Suomesta muuttavista. Potentiaalisten muuttajien méird on kuitenkin
muualla Suomessa vihentynyt ja samalla muun Suomen vahvat kasvukeskukset, kuten
Tampere, Oulu ja Jyviskyld, vetivit entistd enemmin muuttajia. Oleellinen tekiji on se,
ettd Helsingin seudun korkeat asumiskustannukset ja asuntojen saatavuusongelmat ovat
nostaneet alueelle muuttamisen kynnystd erittdin korkeaksi. Témi on kompensoitunut
osittain lisddntyneelld ulkomaisella tulomuutolla, mutta asuntomarkkinoiden ongelmat
vaikuttavat myos maahanmuuttajien tulohalukkuuteen. Alueellisesti yhi kauemmaksi
ulottuvan pendeldinnin kasvu on lisinnyt viimeisen kymmenen vuoden aikana merkit-
tivisti tydvoiman tarjontaa padkaupunkiseudun yritysten kiyttoon, mutta viime vuosina
my6s pendeloinnin kasvu on pysihtynyt mm. polttoaineen korkean hinnan vuoksi.”

Syntymaissid oleva tyovoiman suhteellinen alitarjonta suosisi tyontekijoiti:
ammatilliselle litkkuvuudelle voi tilloin asettaa henkilokohtaisia toiveita ja
chtoja ja tyonantaja puolestaan joutuisi venyttimiin kvalifikaatioehtoja pys-
tydkseen tdyttimiin avoimen tyopaikan. Klusteroituneessa® (=yhteisollisty-
neessi) ja korkeateknologisessa toimintaympiristossi korvautuvuudella ja am-
matillista litkkuvuutta kiihottavilla tydvoimakustannuksilla on kuitenkin ra-
jansa. Yleensi yritykset reagoivat niin, ettd yletontd tyovoimapulaa ei synny
joko rationalisoimalla tuotantoa tai siirtimailld sitd pois alueelta. Maahan-
muuton edistiminen tulee olemaan yksi keino helpottaa tilannetta. Tarvitta-
va tyomarkkinajousto ei synnykidin tyomarkkinoilla vaan on niiden toimin-
nan yksi ehto: joustavuus on koulutukseen liittyvd rakenteellinen kysymys.
Seppo Monténin laskentamallissa — kuten kaikissa tyévoiman kysynnin
ennakointimalleissa Suomessa — lihdetdin liikkkeelle elinkeinorakenteen muu-
toksen arvioinnista. Yleensd uskotaan, ettd siind ei tapahdu kovin dkkinisid

kidannoksid. Nima ennakoidut eri elinkeinohaarojen volyymin muutokset

? cluster < clot paakku, hyytymi. Taloudellisen kehitystyon tekeminen toiminnallisten klusterei-
den kautta sai teoreettiset perusteensa jo 1980-luvun lopulla (ks. esim. Porter 1990). Suomessa
on viime vuosina monilla eri tahoilla jasennetty taloutta klustereina ja niihin liittyvid verkottu-
neita toiminnallisia kokonaisuuksia (ks. esim. Hernesniemi & Kulvik 2006).
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kddnnetddn ammatilliseksi kysynniksi olemassa olevien tietojen pohjalta, ts.
kuinka paljon eri tuotannonhaaroissa on erilaisia ammatti-ihmisia toissd. Nama
ammattien volyymit kdinnetdin sitten koulutuksen aloituspaikoiksi, kun tie-
detddn miten eri koulutuksen saaneet jakautuvat eri ammatteihin. Laskenta-
kaava on siis: tuotantorakenne (tuotteet) -> ammattirakenne (taito, skill) ->
koulutusrakenne (tieto, knowledge). Laskentaan otetaan tietysti mukaan eli-
koityminen ja siirtymit tyovoiman ulkopuolelle, eri ammattien ikdjautumat,
tyOvoimareservit jne.

Yhteisollistyneessid — klusterioituneessa — tietoyhteiskunnassa ammattitai-
to lavenee asiantuntemukseksi. Taito (skill) ei sindnsd hividi mihinkiin, mut-
ta se liittyy asiantuntemukseen, ts. tuotannollisten tilanteiden tiedollis-taidol-
liseen hallintaan (craft). Tieto sindnsd eikid viliton tekninen taito (skill) riitd.
Tilloin koulutuksen kysyntdd on tarkasteltava tuotteen/tuotannon ja asian-
tuntemuksen keskinidissuhteena: mitid kaikkea asiantuntemusta tietyn tuot-
teen tuottaminen vaatii, ja mitd asiantuntemusta kaiken kaikkiaan tuotanto-
prosessi ja -ketju vaativat tekijoiltddn. Kysymys on siis tuotantorakenteen ja
koulutusrakenteen vilisestd suhteesta. Meidin ei ole siis arvioitava vain mitd
ammatteja meilli on edustettuna eri tuotannonhaaroissa vaan myos minka-
laista koulutusta niissd on. Téssd yhteydessd vain viitataan tihin teemaan
muutaman esimerkkikuvion avulla (ks. liite 4).

Helsingin seudun eri tuotannonhaarojen koulutusrakenne on — verrattuna
koko maan tilanteeseen — kahdella tavalla poikkeava: toisaalta hyvin useilla
aloilla on pitemmaille koulutettujen osuus selvisti suurempi kuin keskiméirin
maassa. Toisaalta on useilla aloilla ilman ammatillista koulutusta tyoskente-
levid ja erityisesti pelkidn ylioppilastutkinnon suorittaneita enemmin ja vain
ammatillisen perustutkinnon suorittaneita vihemmain. Tdami nostattaa kysy-
myksen: missi méirin tyovoimasta poistuvat, usein kouluttamattomat vaik-
kakin tyon koulimat ammatti-ihmiset on korvattavissa ammatillisen perus-
koulutuksen omaavilla ja missd miirin on samalla tapahduttava koulutusta-
son nosto (ks. kuvio 15).

Tyon laajennettu kehitys edellyttidd, ettd tyontekijoille ei riitd vain am-
mattitaitojen yllipitiminen vaan haasteena on niiden tason nostaminen. Tama
tarkoittaa, etti kysymys nuorten koulutason nostamisesta (= kaikille vihin-
tddn toisen asteen tutkinto) ja ammatillinen aikuiskoulutus limittyvit toisiin-
sa. Tyon osaksi rakentuu yhi useammin kouluttautuminen, ei vain tiydenti-

en tietoja ja taitoja vaan nostamalla asiantuntijuuden tasoa.
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Tyén kehitys

Yksinkertainen Laajennettu

Uudet Uusi sukupolvi/ Uusi sukupolvi/
tyontekijat sama koulutus koulutustason nosto

Entiset Tybssa olevien Tyossa olevien
tyontekijat taydennyskoulutus  koulutustason nosto

Kuvio 15. Tydn uusiutuminen

Seki paikaupunkiseudun tyollisyysstrategiassa 2003-2008 (Uudenmaan liit-
to 2004 ), YTV:n tyon tulevaisuutta arvioivassa katsauksessa (YTV 2005), Hel-
singin seudun innovaatiostrategiassa “Yhdessi huipulle” (Culminatum 2005)
ettd Uudenmaan maakuntasuunnitelmassa 2030, visio ja strategia (Uuden-
maan liitto 2006) korostetaan osaamista, osaamiskeskittymid ja yhteisollisty-
nyttd taloutta. Uudellamaalla on osaamiskeskusohjelman (vuosina 1999-

2006) mukaan seuraavat kehittyvit osaamisalat:

e aktiivimateriaalit ja mikrosysteemit

e digitaalinen media, sisiltotuotanto ja oppimispalvelut
e geeniteknologia ja molekyylibiologia

e logistiikka

e lddketieteen ja hyvinvoinnin teknologia

e ohjelmistoliiketoiminta.

Kaikki nimi osaamisalueet ovat klustereita, kompleksisia yhteisollisid yhteis-
tyoverkostoja ja tuotantoketjuja. Tilloin tydvoimamenetelmidn mahdollisuu-
det koulutuksen aloituspaikkojen yksityiskohtaiseen laskemiseen ovat rajoi-
tetut. Ajatus “koulutusta vastaavista tyotehtivistd”, “tyotehtivid vastaavasta
ammatista” tai “ammattia vastaavasta tyotehtivisti” on kdintymaissid ajatuk-

seksi “tuotantoalaa vastaavaksi asiantuntemukseksi”.
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Ajatuksia on kehitelty samaan suuntaan Kuuma-kuntien OKKE-hankkees-
sal’. Kuuma-kuntien osaamispiiomastrategian tavoitteet midritelliin seu-
raavasti (Osaamispddomastrategia 2006-2015, 2005, 17):

e osaamispddoman edistiminen

e koulutuksen, tutkimuksen ja kehittimistoiminnan vahvistaminen pai-
nopistealueilla

e koulutuksen ennakoinnin ja vaikuttavuuden edistiminen

e clinikdistd oppimista edistivien oppimisympiristojen ja koulutus- sekd
ohjausmallien kehittiminen

e koulutuksen ja elinkeinoelimin vilisen yhteistyon edistiminen paikal-
lisesti, kansallisesti ja kansainvilisesti

e voimavarojen kohdistaminen ja koordinointi osaamispiiomastrategi-

an painopisteilla.

Johtopaatokset

1. Kuuma-kunnat eivit muodosta itsendistd tyossikidyntialuetta, niiden
tyopaikkaomavaraisuus on huomattavan alhainen. Koulutuksen mitoi-
tusta ei voida tehdi keskisen Uudenmaan tyomarkkinoiden osoitta-
man tyévoiman kysynnin pohjalta vaan mitoitus on rakennettava osaksi

Helsingin seutukunnan tyossikidyntialuetta.

2. Helsingin seutukunnan tyossikiyntialueen suurin haaste on lihivuosi-
na elidkoityvien suurten ikidluokkien aiheuttaman poistuman korvaa-
minen. Nuorten ikiluokat eivit sithen riitd. Mahdollisuudet saada nuoria
tyontekijoitdi muualta maasta heikkenevit. Edessd on maahanmuutto-
politiikan aktivoituminen ja sithen liittyvin aikuiskoulutuksen laajen-

tuminen.

3. Tyomarkkinajouston kaksi mekanismia — ammatillinen ja alueellinen

liikkuvuus ja korvautuvuus — helposti mititoivit toisensa. Helsingin

10 Osaamispiioma Keski-Uudenmaan kasvun edellytykseni hanke, seudullinen tutkimus- ja

kehittimishanke, ks. Osaamispdiomastrategia 2006-2015,7. 12. 2005
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seutukunnan eri tuotantohaarojen koulutusrakenteen kaksijakoisuus —
paljon korkeasti koulutettuja ja ilman tutkintoa olevia — ei ole ratkais-
tavissa tyomarkkinoiden “kepeilld ja porkkanoilla”. Kysymys on kak-
sinaisesta koulutuksellisesta haasteesta: ensinnidkin nuorten yleisten
ammatillisten valmiuksien, ammattisivistyksen, vahvistamisesta. Toi-
saalta kyse on tyossi tapahtuvan tutkintotavoitteisen opiskelun organi-
soimisesta normaaliksi toimintamuodoksi kaikessa tyossid. Koulutusta-
kuun toteuttaminen koskee sekid nuoria ettd aikuisia: kaikilla olisi olta-

va mahdollisuus suorittaa vihintiin toisen asteen tutkinto.

Kaikki keskeiset toimijat Uudellamaalla ja Helsingin seudulla uskovat
korkeateknologisten, yhteisollistyneiden ja osaamisintensiivisten tuo-
tantohaarojen voimistumiseen. Suurten ikdluokkien siirtyessi elikkeelle
kapeutuvat ilman ammatillista koulutusta tyoskentelevien mahdolli-
suudet ratkaisevalla tavalla. Padsylippu tyomarkkinoille on ammatilli-

nen peruskoulutus ja hyvin jirjestetty aikuiskoulutus.

Kuuma-kuntien ammatillisen koulutuksen mitoitus ja ennakointi on
rakennettava osaksi Helsingin seutukunnan ennakointityoti, josta on
saatava tarkempia kunta ja aluekohtaisempia tilastoja. Tama tarkoit-
taa myos koulutuksellisen yhteistyon ja tyonjaon kehittamisti tilld alu-

eella.
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Toisen asteen oppilaitosten
yhteistyo ja sen kehittaminen

Keski-Uudellamaalla yhteisty6 lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten vilil-
14 alkoi jo 1990-luvun puolivilissd. Keski-Uudenmaan alueen lukiolaisilla ja
ammatillisten oppilaitosten opiskeljjoilla oli jo tuolloin mahdollisuus valita
kursseja yhteiseltd iltapdivitarjottimelta parina piivind viikossa. Yhteistyotd
tehtiin myos Keski-Uudenmaan aikuislukion kanssa, jossa ammattiopplaitos-
ten opiskelijat saattoivat suorittaa lukio-opintoja iltaisin. Ongelmana jo tuol-
loin oli alueen suuri koko ja eriytynyt yhdyskuntarakenne seki liikenteelliset
ongelmat. Keravalla, Mintsildssd ja Nurmijirvelld keskityttiinkin sisdiseen
kehittimiseen. Kaksoistutkintomallia sovellettiin jaksovaihtopohjalta Jirven-
pddssd ja Keravalla viime vuosikymmenen loppupuolella, Mintsildssd sihko-
alan opinnot avattiin kaksoistutkinnolle. Kaksoistutkinnon osalta yhteistyo
laajeni vuosikymmenen loppupuolella Keski-Uudenmaan aikuislukion kans-
sa, paittyikseen vuonna 2003.

Kuuma-alueen toisen asteen alueyhteistyon ohjausryhmi on asettanut lu-
kioiden ja ammattiopistojen rehtoreista kootun opetusjirjestelytyoryhmin.
Sen tavoitteena on “tydaikojen kuvaus ja yhteensovittaminen, kurssien vaih-
don onnistuminen, kurssitarjonnan lisdys ja yhteensovittaminen, opintojen
kerddmisen mahdollistaminen Kuuma-alueen toisen asteen oppilaitoksista,
parhaiden kiytintojen levittiminen kaikkiin Kuuma-alueen lukioihin ja am-
mattiopistoihin, kustannusten korvaamisesta sopiminen. Tavoitteena on opis-
kelijan kannalta joustava alueen resurssien allokointi ja oppimispolkujen mah-

dollistaminen.”
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Ensimmiisen kokouksen muistiossa (19.01.2005) on yhteenveto Kuuma-

kuntien nykykdytinteistd toisen asteen koulutuksen yhteistyossi:

KERAVA

Ammattiopiskelijat suorittavat lukioissa vuonna 2005 noin 400 kurssia,
lukiolaiset lihinnd kaupan ja hallinnon alalla noin 40 kurssisuoritusta.
Kurssin hinnaksi on sovittu 50 euroa. Lukion lukuaineen kurssin suori-
tus on luettu ammattitutkintoon noin 1,5 opintoviikkona (kursseittain

vaihtelua).

JARVENPAA

Ammattiopiskelijat suorittavat vuonna 2005 lukiossa noin 600 kurssia,
lukiolaisten opinnot ammattiopistossa jaavit muutamaan kurssiin. Kurs-
sin hinnaksi on sovittu 100 euroa. Lukion kurssi on rinnastettu toistai-

seksi ammattiopintojen yhteen opintoviikkoon.

NURMIJARVI

Yhteistyo kevidseen 2005 saakka Nurmijirven ammattiopiston ja Ar-
kadian yhteislyseon vililli. Ammattiopiston opiskelijat ovat suoritta-
neet vuonna 2005 lukiossa noin 100 kurssia. Muut lukiot (Yhteiskoulu
ja Rajamiki) tulossa mukaan yhteistyohon lukuvuodesta 2005-2006
alkaen. Kurssin hinta Arkadian yhteislyseolle on 45,50 euroa + ruoka-
maksu. Nurmijirven yhteiskoululle ja Rajamien lukiolle ei toistaiseksi

ole maksettu kursseista.

MANTSALA
Yhdistelmiopiskelijoita on 1-4 vuodessa. My6s lukiolaiset ottavat am-
mattiopistosta vuosittain joitakin kursseja. Vaihtokurssien hinnasta ei

ole sovittu.

TUUSULA
Toistaiseksi yhteistyo ei ole kidynnistynyt. Joitakin kurssivaihtoja on ol-
lut Tuusulanjirven ammattiopiston/mara ja Kellokosken lukion vilil-

l4.
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SIPOO
Sipoon lukion ja Keravan ammattiopiston yhteinen ENTER-hanke on
kdynnistymassi. Sitd on valmisteltu perusteellisesti mm. opetussuunni-

telmia vertaamalla.

Jos tilannetta tarkastellaan ammatillisten koulutusyksikkojen kannalta yhteisty6

hahmottui kevailla 2006 oli seuraavasti:

Tuusulanjirven ammattiopisto, matkailu-, ravitsemis- ja talous-
alan yksikko

Yhteistyotd Jarvenpidin lukion (kaksoitutkinto, yhteistarjotin), Keravan
lukion (kaksoistutkinto), Keski-Uudenmaan aikuislukion (ns. talouskymp-

pi), Kellokosken ja Mintsilin lukion (yhteistarjotin) kanssa.

Tuusulanjirven ammattiopisto; Pekka Halosen akatemia
Ei lukioyhteistyota.

Tuusulanjirven ammattiopisto, sosiaali- ja terveysalan yksikko
Lukioyhteistyo alkamassa.

Jiarvenpidin ammattiopisto

Yhteistyotd Jarvenpdidn lukion (kaksoistutkinto, kolmoistutkinto, amma-
tilliset opintomoduulit), Jirvenpiin lukion aikuislinjan (peruskoulun ai-
neiden tenttiminen ja korotukset), Keski-Uudenmaan aikuislukion (NI-
VEL-luokka), Kellokosken lukion ja Maintsilin lukion (yhteistarjotin)

kanssa.

Nurmijirven ammattiopisto
Yhteistyotd Arkadian yhteislyseon, Rajamien lukion ja Nurmijirven yh-

teiskoulun lukion kanssa (kaksoistutkinto).

Keravan ammattiopisto

Yhteistyotd Keravan lukion (kaksoistutkinto, ammatilliset moduulit, yk-
sittdisid kursseja), Keski-Uudenmaan aikuislukion, Hyrylin lukion (yksit-
tiisid kursseja) sekd Hyvinkidin yhteiskoulun lukion kanssa (kaksoistut-

kinto, yksittiisid kursseja).
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Mintsilin ammattiopisto, kirkonkylin yksikko
Yhteistyotd Mintsilin lukion (kaksoistutkinto, kolmoistutkinto, yksittii-

set kurssit, ammatilliset moduulit).

Mintsilin ammattiopisto, Saaren yksikko
Ei lukioyhteistyota.

Seurakuntaopisto
Yhteistyoti KEUDA:n, ADULTA:n ja Invalidiliiton Jarvenpdin koulu-

tuskeskuksen kanssa.

Aikuiskoulutuskeskus ADULTA
Yhteistyoti Keudan kanssa mm. Keski-Uudenmaan Noste -hankkeen ja

oppisopimuskoulutuksen jirjestimisessa.

Invalidiliiton Jirvenpiin koulutuskeskus

Koulutuskeskus on toiminut Keudan erityisopetuksen kehittimis- ja pal-
velukeskuksena. Kehittimistoimintaa on tehty useiden pilottiprojektien
puitteissa. Koulutuskeskus hankkii puhdistus- ja pesula-alan koulutusta
Keudalta.

Tyotehoseuran aikuiskoulutuskeskus
Yhteistyotd Keudan kanssa mm. Noste -hankkeen ja oppisopimus koulu-

tuksen jirjestimisessd.

Vuonna 2005 Keudan yhteistoiminnan piirissid olevissa oppilaitoksissa kak-
soistutkinnon suoritti 29 ja kolmoistutkinnon 13 opiskelijaa, joka on noin 6 %
perustutkinnon suorittaneista. Yksittdisten kurssien ja opintomoduulien suo-
rittamiseen toisesta oppilaitoksesta osallistui samana vuonna vajaa 4 % am-
mattiin opiskelevista ja alle 1 % lukioiden opiskelijoista.

Koulutustakuun toteuttaminen Kuuma-kuntien alueella nostaa esiin myos
erityisopetuksen tarpeen. Kuuma-kuntien peruskouluissa on noin 1400 (noin
6% oppilaista) erityisopetuksessa olevaa oppilasta. Lukuun on vield lisittiva
osa-aikaisesti erityisopetuksessa olevat. Alueen ammatillisissa oppilaitoksissa
puolestaan on — ammatilliset erityisoppilaitokset mukaan lukien — vajaa 900

erityisopiskelijaa. Voidaan arvioida, ettd vuosittain Kuuma-kuntien alueella
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peruskoulusta valmistuville erityisopiskelijoille avautuu runsas 260 aloituspaik-
kaa. Siten erityisopetus on sekd maidrillisesti ettd pedagogisesti mitd suurin
haaste Kuuma-kuntien alueella kuten koko maassa. Erityisopetus vaatii yh-
teistyOtd moneen eri suuntaan, seki alueellisesti ettd peruskoulujen ja erityisop-
pilaitosten kanssa.

Kuuma-kuntien toisen asteen oppilaitosten yhteistyon timin hetkiset
muodot kiyvit ilmi liitteend 3 olevan taulukon 1 listauksesta, joka perustuu
oppilaitosten rehtoreiden vastauksiin. Vastausten mukaan opintojen jaksotus
ja jaksotusten alkamisajankohdat on sovittu melko laajasti sekd lukioiden ettd
ammatillisten oppilaitosten kanssa. Yhteistd kurssitarjotinta on myos kiytet-
ty, samoin yhteisid tiedotustilaisuuksia on pidetty. Muuten vastauksia leimaa
tietty hajanaisuus ja yhteistyon syvyyden ja systemaattisuuden erilaisuus eri
oppilaitoksissa. Tama korostuu liitteend 3 olevan tauluko 2 listauksessa, jossa
on kysytty ajankohtaisia uusia yhteistydbmuotoja ja annettu mahdollisuus raja-
ta myos joitakin yhteistydmuotoja toiminnan ulkopuolelle. Vastauksissa vi-
littyy yhteistyon epidonniset vaiheet (mm. yhteinen kurssitarjotin). Toisaalta
nikyy eri oppilaitosten yhteistyokokemusten ajallinen pituuden erilaisuus.
Oppilaitoksissa on joitakin, jotka uskovat tulevan toimeen omillaan ja toisia,
joissa yhteistyotd tehdidin tilanne- ja oppilaskohtaisesti, “késityona”. Mukana
on kuitenkin myo6s oppilaitoksia, jota ovat ryhtyneet rakentamaan yhteistyo-
jarjestelmidi, jossa on madiritelty strateginen tavoite, mietitty prosessi-, laatu-
jaarviointijohtamista. Tavoitteena on siis rakentaa yhteistyé normaaliksi osaksi
opiskelijoiden opintoja, osaksi opintojirjestelmii. Kuuma-kuntien alueellis-
ta toisen asteen opintojirjestelmid ei kuitenkaan vield ole. Jos katsomme
koulutoimen johtavien viranhaltioiden aatoksia tulevista haasteista (ks. tau-

lukko 2, s. 64), voimme havaita, ettd timi on jo nostettu esityslistalle.
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Taulukko 2.  Kuuma-kuntien koulutustoimen johtavien viranhaltioiden listaus asioista, jotka tulisi ottaa
yhteiseen harkintaan toisen asteen koulutuksen ohjauksessa

Toiminta-alue/muoto Lukiot keskenaan Ammatilliset Kaikki toisen asteen
oppilaitokset oppilaitokset
keskenaan yhdessa
Yhteinen alueellinen 3 3 4

koulutuksen kehittdmisstrategia

Yhteinen suunnitelma ja 4 3 4
sopimus opiskelijaksi otosta ja
aloituspaikoista

Yhteinen opettajien 1 2 3
taydennyskoulutusohjelma

Kustannusseuranta ja 2 3 4
mahdollinen tasausjarjestelma,
esim. matkakustannusten osalta

Www-pohjainen tiedonvalitys- 3 3 6
ja kurssivalintajarjestelma

Yhteinen jaksotus ja 4 3 4
kiertotuntikaavio

Yhteinen tiedotusohjelma 3 3 4
opiskelijoille ja vanhemmille

Yhteiset hankkeet koulutuksen 3 5) 4
sisallon kehittamiseksi

Nuorten koulutustakuun 3
sisaltava yhteisohjelma

Oppilaanohjauksen 3 3 6
koordinointi ja “pelisdanndista”

sopiminen

Koulujen rehtoreiden ja 1 1 6

koulutoimenjohtajien yhteiset
vuosittaiset neuvottelupaivat

Seutulukion kehittdaminen 1 1
ammattiopiston rinnalle ja

yhteistydkumppaniksi

KUUMA-kunnat kattava 1 2 6

toisen asteen avoimen
opintojarjestelman
kehittaminen

KUUMA-kuntien toisen 2
asteen koulutuksen
koostaminen myos
hallinnolliseksi
kokonaisuudeksi
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Vastauksissa korostuu kaikkien toisen asteen oppilaitosten yhteisty6 ja avoi-
men opintojdrjestelmin ja teknisten aputyovilineiden kehittiminen. Sen si-
jaan hallinnollinen yhdentiminen ei saa kovinkaan paljon kannatusta. Kuva

tismentyy jos luemme vastaajien kommentteja muutamaan kysymykseen:

Miten luonnehtisitte lyhyesti nykyisti peruskoulun jilkeisen koulu-
tuksen tilannetta KUUMA-kuntien alueella? Miki on keskeisin oma

kehittimisvisionne ja suurimmat uhkat sen toteutumiselle?

— Tarjonta ja kysyntd ovat aika hyvin tasapainossa.

— Keskeinen kehittamisvisio: Verkostomallin kehittaminen

Kuntien lukiot / Kuntayhtymdn ammatillinen koulutus / muiden ylldpitdjien ammatillinen
koulutus

—Nuorten lukiokoulutuksen vetovoima on suuri, toisaalta vetovoimaisten lukioiden laheisyy-
dessd myds ammatillisen koulutuksen hakeutuminen keskimaaraista suurempi. Tulisi saada
ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuutta parannettua, jotta sinne hakeutuisi nykyista enem-
mén myds koulussa hyvin menestyvid ja saadaan taattua ammattiosaajien tydvoimatarve.

— Uhkana on koulutuksen yhteisen ohjauksen puuttuminen kun lukiokoulutuksen aloituspai-
méssd valtakunnallisen sddtelyn mukaan.

—Eli tyomarkkinoiden tarvitseman ammattitaitoisen tydvoiman tarpeeseen ja koulutusvéylien
haluttavuuden yhteensovittamiseksi tarve kolmannelle véylille, johon ohjautuisi lahjakkaat
ammatillisesti suuntutuneet nuoret. Sen kautta nuori voi myds hankkia halutessaan arvoste-
tun yo-tutkinnon.

— Pieni osa nuorista putoaa kokonaan koulutuksesta. Nivelvaiheen luokkavaihtoehtoja tulee
lisdtd Kuuma-alueella.

— Lukioverkkoa tarvetta supistaa muutaman vuoden kuluttua, kun kasvavat ylakouluikaluokat
pienentyvdt. Myds ammatillisen koulutuksen tarjontaa tarkistettava alojen valilld ja saatava
liséttyd ei haluttujen alojen vetovoimaisuutta.

— Tilanne on yleisesti ottaen hyvi: toisen asteen jatkokoulutusmahdollisuuksia on alueella
(paakaupunkiseudulla yleisesti) runsaasti. Lukuvuonna 200405 Keravalla perusopetuksen

oppilaista.
— Koulutuksen tarjonta on runsasta ja monipuolista. Nurmijdrven maantieteellisen sijainnin

johdosta peruskoulun jdlkeisen koulutuksen kehittdmisessd on tarkesd kunnan alueella toimi-
vien lukioiden yhteistyd (mm. yhteiset kurssit hyddyntden videoneuvottelujdrjestelmid) seka
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toisen asteen koulutuksessa edellyttdd ns. poikittaissuuntaisen joukkoliikenneyhteyksien
huomattavaa kehittymistd. Nurmijarveltd luontevampi suunta liikenteellisesti on Espooseen,
Helsinkiin ja Vantaalle.

— Kehittdmistyon onnistumiseksi tarvitaan kuntien vahvaa sitoutumista asiaan pitkalld tahta-
ykselld.

—Pornainen on mukana sekd Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtymidssa (Keuda), ettd Itd-
Uudenmaan ammattikoulutusyhtymédssa (Porvoon ammattiopisto: Amisto). Vanhastaan suun-
ta on enemmin ollut Porvoon suuntaan, mutta viime vuosina on Kuuma-yhteistyon mukana
lantinen suunta on tullut tarkeammaksi. (Vuonna 2004 Pornaisilla oli Keudassa 46 opiskelija-
paikka kun vuonna 2005 opiskelijapaikkoja oli 71.) Nykyiset Il asteen koulutuksen toimipisteet
on siilytettdva. Kuntien villiselld yhteistylld (mahdolliset kuntaliitoksetkin) voidaan koulu-
verkon kéyttod tehostaa. Tavoitteena olisi oltava, ettd perusopetuksesta siirrytddn 100 %
jatko-opintoihin.

— Visiona on se, ettd koulutuspaikoissa kurssit jarjestetdén siten, ettéd opiskelijat voivat valita
omaan opinto-ohjelmaansa sopivia kursseja eri oppilaitoksista. Uhkana on se, ettd aloituspai-

on suuri mahdollisuus syrjdytymiseen.

— Tilanne koulutustarjonnan ja kysynnén suhteen on suhteellisen tasapainoinen. Koulutusyh-
teistydssd on kehittamisen mahdollisuuksia.
— Keudan visio on Taitavana tydeldmaén. Strategisista padmaaristimme keskeiset tahan
asiaan liittyvat ovat:
- Toimimme verkottuneena elinkeinoeldmdn, muiden koulutuksen jarjestéjien ja jul-
kishallinnon kanssa.
- Toimimme Keudan opetussuunnitelman yhteisen osan madrittelemien pedagogisten
linjausten sekd koulutusalakohtaisten opetussuunnitelmien pohjalta.
- Tuemme opiskelijoidemme nopeaa tydeldméan ja jatko-opintoihin sijoittumista
- Varmistamme aikuiskoulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden yhdessé alueen muiden
toimijoiden kanssa.
— Ndistd padamadristd johdettuja avaintavoitteita ovat mm. Lukioyhteistyon tehostaminen ja
hyvien kdytantojen kdyttoonotto, neuvottelukuntajérjestelmén kehittaminen, erilaisten kou-
lutuksen toteuttamistapojen hyddyntaminen, koulutustarpeiden ennakointi yhdessa tydela-
min kanssa, yksilollisen etenemisen tukeminen ja innostaviin oppimiskokemuksiin kannusta-
minen sekd jatko-opiskeluasteen nostaminen.
—Naen, ettd ammatillisen koulutuksen elinehtona on ldheinen vuoropuhelu elinkeinoeldmén
kanssa. Tydssdoppiminen, nédyttotutkinnot ja neuvottelukuntajdrjestelmdamme tukevat sitd.
Suurin mahdollinen uhka on tamén yhteistydn ja vuoropuhelun epdonnistuminen.
Toinen térked yhteistydsuunta on lukioyhteistyd. Tavoiteltavaa on, ettd eri osissa Keudan
toimialuetta ja eri koulutusaloilla opiskelijoilla olisi mahdollisuus valita joko lukio tai ammatil-
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linen koulutus tai ndiden yhdistelmd. Vaarana on, ettd yhdistelmdopinnot ovat jatkossakin
mahdollisia vain osalle opiskelijoita.

Ammatillisten oppilaitosten yhteistydn tavoitteena on taata alueella mahdollisimman moni-
puolinen koulutus sekd koulutusalakohtaisesti ettd opiskelijoiden erityisten tarpeiden kannal-
ta. Tahdn voidaan pédstd vain yhteistyolld.

— Tavoitteena on taata nuorille monipuoliset mahdollisuudet kéyttdd oppilaitosten tarjontaa
ottaen huomioon myds verkko-opetuksen. Loytyvdtko yhteistydmallit, joilla timd toteutuu?

— Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteistyd on toiminut hyvin niiltd osin kuin se 5 - 6 vuotta
sitten kdynnistettiin. Kovin paljon muutoksia ei kuitenkaan ole tapahtunut. Jarvenpadssa,
Keravalla ja Nurmijdrvelld on Keudalla yhteistydlukioiden kanssa vakiintunut toiminta. Yhteis-
tyon volyymi on koko Keudan alueen osalta pysynyt melko vakaalla tasolla. Yhteistyd on ldhes
kokonaan sitd, ettd ammattiopistojen opiskelijat opiskelevat lukion kursseja ja kirjoittavat
ylioppilaaksi. Osa lukioista ja Keudan koulutusaloista ei kuitenkaan ole osallistunut yhteistyo-
hon.

— Tulevaisuudelta odotan sitd, ettd yhteistyd ulottuisi kaikille ammatillisen koulutuksen kou-
lutusaloille ja ettd lukiolaiset huomaisivat miten tarkedd eldmédssd on osata joitakin kdytannon
asioita ja vaikka opiskella niita ammattiopistossa. Yhteistydn kokonaisvolyymi voisi jonkin
IS %. Kurssitarjonnan saaminen alueellisesti paremmin nakyvaksi olisi tarkedd. Sipoon Enter-
hanke on erillishankkeena mielenkiintoinen ja toimii hyvand kokeiluna syvempd yhteisty6td
ajatellen. Mm. eri opiskelijahallintojdrjestelmien yhteensopivuutta testataan. Lukion ja am-
matillisen koulutuksen yhteistydn merkitystd yhteiskunnan ennakkoluuloja ja eriarvoisuutta
vahentévand tekijand ei voi mydskaan unohtaa.

—Ammatillisten toisen asteen oppilaitosten kanssa on myos yhteisty6ta. Invalidiliiton Jarven-
pédn koulutuskeskuksen kanssa on ollut paljon erityisopetuksen yhteistyd- ja kehittamishank-
keita sekd laatuyhteistydtd. Nyt on menossa hanke, jossa kaikkien toisen asteen ammatillisten
oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen opiskelun nakyvyyttd ja markkinointia parannetaan
yhteisen internet-portaalin kautta. Noste-hankkeessa on yhteistyota.

— Hyddyt: Yhteistyd on mahdollistanut nuorille selkeén lisdvaihtoehdon opiskeluvaylaksi.
Joillekin nuorille yhdistetyt ammatilliset ja lukio-opinnot ovat hyvd vaihtoehto. Yhteistyo
antaa myos paremman mahdollisuuden punnita peruskoulun paittévén opiskelijan erilaisia
opiskeluvaihtoehtoja kuin puhdas kilpailutilanne. Yhdistelmédopintojen kautta menee korkea-
asteen jatko-opintoihin opiskelijoita, joita ehdottomasti kaivataan tydelamdssa. Esimerkiksi
ammattiopistojen opettajiksi ja moniin muihin ammatteihin toivotaan tét4 tietd saatavan hyvid
tyontekijoitd. Yhteistyo auttaa nuorta saamaan parempaa informaatiota valintojensa pohjaksi.
Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteistyd vahentdd omalta osaltaan eri koulutuspohjan omaa-
vien ennakkoluuloja ja madaltaa heidan vilisidan raja-aitoja.

— KUUMA-kuntien toisen asteen koulutuksen yhteistyd on kiinteintd yhteisessa kuntayhty-
massd ammatillisen koulutuksen puolella. Painopisteen siirtdminen 1990-luvulla ammatilli-
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sen koulutuksen yhteistydssa Itd-Uudeltamaalta Keski-Uudellemaalle on osoittautunut Méant-
séldlle oikeaksi toimenpiteeksi, koska Keudan koulutustarjonta on laajempaa ja kulkuyhteydet
Keski-Uudenmaan suuntaan ovat paremmat. Mantsalaldiset ammatilliseen koulutukseen ha-
keutuvat nuoret hakevat valtaosin Keudan tarjoamaan koulutukseen.

— Toisen asteen oppilaitosten valilld yllapitdjastd riippumatta on ollut rehtorivetoista alueel-
lista yhteistyotd jo vuosien ajan. Mantséldn lukio ja Mdntséldn ammattiopisto ovat olleet
mukana pohjoisen ryhman yhteistydssd, missd yhteistyokumppaneina ovat olleet kaikki Jar-
venpadn toisen asteen koulut ja Tuusulasta Kellokosken ja Jokelan lukiot. Yhteistyd on tukenut
ko. oppilaitosten kehittdmisty6td ja Méntséldn nakokulmasta erityisesti Mantsalan lukion ja
ammattiopiston vilistd yhteistyota.

— Tulevaisuuden ndkyma on verkostomallin kehittaminen niin, ettd verkostossa on kullakin
oppilaitoksella eritasoisia yhteistydkumppaneja, niistd joiden kanssa on runsaasti yhteistyota
niihin joiden kanssa yhteistydn side on ohut.

— Toistaiseksi kdytetty vdhdn mahdollisuutta koota toisen asteen koulutuksesta perinteisistd
opinto-ohjelmista poikkeavia yhdistelmikokonaisuuksia. Lahinna ammatilliselta puolelta va-
littu joitain lukio-opintoja, muutama suorittanut vuosittain yo- tutkinnon. Toisaalta lukiolaisil-
le tulisi rakentaa kdytdnnon mahdollisuus suorittaa osia ammatillisesta koulutuksesta jo
lukioaikana sekd mahdollisuus jatkaa tutkinto valmiiksi lukion jalkeen, koska osa heista hakeu-
tuu ammatilliselle puolelle.

— Kéytdnnon yhteisty6td hankaloittanut yhteisten sopimusmenettelyjen puuttuminen ja kou-
lutusten jarjestamiseen liittyvan kdytdnteiden yhteisen foorumin puuttuminen. Hallinnon
tojen sovittamiseksi.

— Télld hetkelld Keravalla korostuu yhteistyd Tuusulan ja Jarvenp@an kanssa kdynnissd olevan
kuntien yhdistymistd koskevan esiselvityksen johdosta. Tdma on tiivistdnyt sivistystoimen-
koulutusjohtajien yhteistyotd.

— Toistaiseksi ei ole saavutettu suurta mainittavaa hyotyd. Osaamispadomastrategia on laadit-
tu vuosille 2006-2015.

— Yhteistyolld tulisi lisdtd opiskelun joustavuutta ja monipuolisuutta, tavoitteena mm. kes-

nen.

— Keski-Uusimaa on valtakunnallisesti kasvualuetta. Tulevaisuuden nakymét ovat siksi toiveik-
kaita. Oppilasmadrin voitaneen olettaa séilyvin nykyisenlaisena, tai laskevan vain vahan. Yh-
teistyo kuntien valilld on jo tdlld hetkelld vilkasta ja rakentavaa ja arvioin sen tulevan entistd
luonnollisemmaksi osaksi ll-asteen koulutusta. Hyddyt: Seutukunnan nuorille opiskelijapaik-
koja.

— Olen kayttanyt vertausta Kauppakeskuksesta, jossa myds pieni erikoisyksikko saa asiakkaita
vrt Sipoon lukio (356 opisk.) vs. Jdrvenpdd (900-1000).
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Luulen kylld ettd tdssd vaiheessa yhteisen koulutustarjonnan luominen antaa alueelle tarvitta-
vaa vetovoimaa ja resursseja kehittdd koulutusta kilpailussa Helsingin, Espoon ja Vantaan
kanssa.

— Uskon Sipoon painoarvon kylld nousevan myds Keski-Uudellamaalla mikli henkiloratayhte-
ys Nikkildsta Keravaan saadaan uudelleen kéyntiin.

—Keski-Uudenmaan alueella on mielestini tilanne yleisesti ottaen hyvé koulutuksen jérjesta-
jan nakokulmasta, silld opiskelijoiden mddrassa kehitys on lievdsti nousujohteista ihan vuo-
teen 2015 asti.

Kuitenkin valtiovallan toimenpiteet valtionavun ja koulutuspoliittisen suunnan johdosta antaa
jokaiselle kunnalle aihetta tarkastella oman kuntansa koulutustarjontaa.

— Sipoossa on Il asteen koulutustarjonta rajoittunut kahteen omakieliseen 150-190 oppilaan
kasittavaan lukioon. Nyt Edupolin tulon my6td Soderkullaan ja Keudan ja Sipoon lukion yhteis-
hankkeen myotd (valmis 1.8.07; lukiopaikkoja 365 ammattiopistopaikkoja 185) my&s nuoriso-
asteen ammatillinen koulutus saa selke@n jalansijan myos Sipoossa.

—Téamd strateginen valinta toisaalta antaa Sipoon lukiolle itsednsd isomman koulutustarjotti-
men omana profiileineen ja ammattiopisto ei toimi pelkdstddn paikkakunnan vaihtoehtoisena
koulutusmuotona vaan my6s kouluttaa potentiaalista ammattivdestod (automatiikka) Sipoon
kunnankin suunnittelemaan logistiikkapainotteisten tydpaikkojen tarpeisiin.

—Uhkana on tietysti koulutuksen siséllon jamahtdminen perinteiselle lukio-ammattikoulutus-
akselille jolloin molemmat koulutusmuodot krsivat.

— Sipoon kohdalla ei kuitenkaan nykyisen Helsingin metropolialuekaavailun katveessa ole
pelkoa yhtékkisestd opiskelijakadosta. Péinvastoin, on erittdin todenndkdistd ettd Sipoo saa-
vuttaa asukasmadrdssd naapurikuntansa (Kerava, Jarvenpdd yms.) ldhimméan 20-25 vuoden
sisalld.

— Koska Porvoo tullee olemaan myds osa Helsingin metropolialuetta ja Uudenmaan ja It4-
Uudenmaan liittojen todenndkdisesti yhdistyessa Itd-Uudenmaan (suomenkielisen) ammatti-
koulutuskunnan olemassa olo joutuu todella suuren tarkastelun alle silld sen koulutustarjonta
on samaa kuin Keudalla.

maan 900 vastaan.

Mainitkaa kolme keskeisinti kehittimiskohdetta KUUMA-kuntien toi-
sen asteen koulutuksessa?

— Toisen asteen koulutuksen alueellisen seurantatilaston luominen kysynnén ja tarjonnan
kohtaamisesta sekd mahdollisimman nopea reagointi kysynnin ja tarjonnan vaihteluihin
— Alueen yhdistelmaopiskelijoita koskevien ohjeiden yhdensuuntaistaminen

— Lukioiden yhteisten kurssien (verkkokursseina yms.) jdrjestdminen oppiaineissa, joissa

to)
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— Hallinto:

Luodaan yhteinen foorumi yhteisen ennakoinnin ja mitoituksen takaamiseksi — tarkistetaan
tarjontaverkko.

Luodaan yhteisid laskutus/korvausperiaatteita.

Tarkistetaan tyonjako aikuiskoulutuskeskusten kassa.

Toiminta:

Kehitetddn tydjdrjestys- ja markkinointi kdytdnteitd opetustarjonnan yhteensovittamiseksi
sekd oppilasrekrytointiin.

Nivelvaiheen ja erityisopetuksen uusien toimintamuotojen luominen ja ohjauskdytanteiden
kehittdaminen.

Luodaan yhteinen kdytanne Il asteen oppilashuollon palvelujen saamiseksi.

- yhteistyd lukioiden ja ammattioppilaitosten valilld

- virtuaaliopetuksen lisddminen

- seudullisen koulutuksen ennakointijdrjestelmén kehittdminen kuntien, tydvoimahallin-
non, oppilaitosten ja tydeldman kesken

1. Yhteistyotd oppilaitosten valilld ja oppilaitosten ja yritysten valilld liséttava (kurssivalinta)
2. Ennakoitava tulevaisuuden osaamistarpeita

3. Perusopetuksen ja Il-asteen koulutuksen yhteistyotd lisattava (esim. opinto-ohjaajat), jotta
sijoittuminen perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen olisi vieldkin tehokkaampaa.

—Koska olen keskeisesti ollut vaikuttamassa niihin kirjattuihin tavoitteisiin, jotka tdlle hank-
keelle on asetettu, kirjaisin ne tdhén:

1. Yhteistoimintaa kehitetddn siten, ettd opiskelijan oikeus ja mahdollisuus valita opintojaan
alueen koulutustarjonnasta toteutuu.

2. Luodaan toimintamalli Il-asteen koulutuksen yhteistyon jarjestamisestd Kuuma-kunnissa:
Yhteinen jaksotus ym.

1. Toimijoita on paljon ja jokaisella on omat strategiansa ja tavoitteensa. Miten niistd saadaan
joku yhteinen nakemys.

2. Alueen poikittaiset likenneyhteydet ovat huonot. Voisiko esim. verkko-opetus auttaa?
eldmin kanssa (15 ammatillista neuvottelukuntaa, Ammattiosaamisen toimikunta ym.) seka
koulutusalakohtaisia ja maakunnallisia yhteistyhankkeita (Taitaja 2008 ym.). Miten voimava-
rat (taloudelliset ja henkiset) riittavat kaikkiin yhteistyhankkeisiin. Olemme tosin palkkaa-
massa kehitysjohtajaa, joka tuo hieman lisdd tydvoimaa.
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— Melkeinpd tdssd jdrjestyksessakin:

I) toisen asteen koulutuksen sisallon kehittdminen yhtendisemmaksi

2) ammattikorkea- jayliopistokoulutuksen integroiminen osaksi toisen asteen opiskelua

3) kehitettava nykyisistd kuntakohtaisista tarjonnoista oma alueellinen kokonaisuus vrt. brandi

Mitkid ovat suurimmat esteet edeti edellisessi kysymyksessd mainittu-

jen kohteiden kehittimisessi?

— Vaikka ollaankin Uudellamaalla, niin KUUMA-alue on aluetta tihedstd kaupunkiasutuksesta
syvddn maaseutuun, joten tarpeet ja mahdollisuudet alueen eri osissa vaihtelevat suhteelli-
sen paljon.

Miintsildn oppilaitoksista katsottuna etdisyydet Méntsdlan ulkopuolisiin oppilaitoksiin ovat

Ei voimakasta poliittista tahtoa — paikalliset intressit ohittavat seudullisen kehittamisen.
Halutaan sdilyttdd nykyinen selked kaksinapainen koulutusrakenne tarjonnassa.

—Huonosti toimiva sisdinen litkenne.

Ei haluta/jakseta muuttaa totuttuja tydjdrjestyskdytanteita.

Kukaan ei ota vastuuta Il -asteen oppilashuollon toimivuudesta — ei saada luotua tydnjakoa ja
yhteisty6td peruskuntien ja koulutuskuntayhtymien kanssa.

- liikenteelliset esteet Nurmijdrveltd katsottuna
- pelko oman oppilaitoksen jatkuvuudesta, jos yhteisty6td lisatddn
- "kuntaitsekkyys”

|. Taloudelliset ja aikaan liittyvét ongelmat
2. Koulutuksen uudistuminen/muuntautuminen ei ole riittdvin nopeaa
3. Opiskelijan ja tydeldman toiveet eivét kohtaa

) Asenteet ; annetaan lukiokoulutukselle ja ammattikoulutukselle eri arvo
2) Asenteet : Ammattikorkea haluaa luoda profiliaan tiedekorkeana ja yliopisto eristéytyy
tutkijan kammioonsa

lijat hdrdn silmédédn
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Johtopaatokset

1. Toisen asteen yhteistyon hyodyllisyytti oppilaitosverkoston tasapainoisen
kehittimisen kannalta ei ole vield kaikin osin ja kaikissa kouluissa oi-

vallettu.

2. Yhteistyoti pidetdin joskus koulunpidon ylijidmaierind, jonka suuruus

ratkeaa oman koulukohtaisten ratkaisujen jilkeen.

3. Koulut ovat kovin eri vaiheessa ja erilaisilla intresseilli mukana yhteis-

tyossd. Koko ikdluokan huomioiminen ei ole aina lihtokohtana.

4. Kuuma-kuntien yhdyskuntarakenteesta johtuen verkoston ja yhteistyon
rakentaminen ei onnistune yhteni yhteniiseni rakenteena, vaan tarvi-
taan toiminnallisesti integroitu mutta alueellisesti hajautettu alueelli-

nen opintojirjestelma.

5. Kehittimisen tulevasta suunnasta ollaan kuitenkin melkoisen yksituu-
maisia. Opiskelijalihtoisyys ja koko ikdluokan huomioiminen koulu-
tuksellisissa ratkaisuissa on ensisijaista. Tama tarkoittaa, ettd koulujen
vilinen yhteistyo ei ole ylijidmaierd vaan lihtokohta seudullisessa kou-

lunpidossa.
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Toisen asteen koulutuksen alueellisen yhteistyon kehittimisessd on ratkaise-
vaa kaksi tekijdd: toisen asteen koulutusyksikoiden keskindinen etiisyys ja saa-
vutettavuus seki tavoiteltu hallinnollinen toimintamalli, onko yhdennetty vai
eriytynyt. Asiaa voisi valaista seuraavalla nelikentilld (Salminen & Kinnunen
20006):

Toiminfatapa
Hallintomalli
Erillinen Yhtenainen

Yhtendinen

Eriytetty
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Kun tavoitteena on loytid Kuuma-kunnille yhtendisempi toisen asteen kou-
lutuksen jirjestimistapa nykyisen eriytetyn hallinnon ja erillisen toimintata-
van sijaan, ei ole mielekistd yhtenidistdd hallintoa ellei toimintatapaa yhte-
niistetd. Se johtaisi uusiin hallinnollisiin vaikeuksiin. Jos toimintatapaa pyri-

tddn yhtendistimiin, jdljelle jad kaksi perusmallia:

e Verkostokoulumalli, jossa koulut tyoskentelevit koulujen vilisten so-
pimusten ja luottamuksen pohjalta, yhteistyo on sitd “ylijiamda” mitd

oman koulun pidolta liikkenee ja katsotaan tarpeelliseksi.

e Toiminnallisesti integroitu, alueellisesti hajautettu seudullinen toisen
asteen opintojirjestelmi, jossa on joko yhteniinen toisen asteen hallin-
to taiyhteniinen hallinto lukion ja ammatillisen koulutuksen linjoineen.
Yhteistyo perustuu toisen asteen koulutuksen alueelliseen yhdessi hy-

viksyttyyn tahtotilaan ja toimintastrategiaan.

SENUKQ, Seinajoki, lukioiden ja ammatillisten
oppilaitosten alueellinen verkosto

Verkostokoulutusmallina voimme pitida SENUKOa Seindjoen ja sen ympi-
ristokuntien yhteistyotd toisen asteen koulutuksessa (Numminen 2003):
Senuko on Eteli-Pohjanmaalla oleva toisen asteen alueellinen yhteistoi-
mintaverkosto, johon kuuluu 7 lukiota jo 7 ammatillista oppilaitosta (Seini-
joen, Nurmon, Ilmajoen, Periseindjoen, Kauhavan, Alahirmin ja Steiner-
koulun lukiot sekd Seindjoen ammattioppilaitos, Seindjoen palvelualojen op-
pilaitos, Ilmajoen ja Jurvan kisi- ja taideteollisuusoppilaitokset, Ilmajoen
maatalousoppilaitos, Kauhajoen koti- ja laitostalousoppilaitos ja Hirmidnmaan
ammatti-instituutti). Koulutuksen jirjestijing on 6 kuntaa, 3 kuntayhtymaii
ja 1 yksityinen jirjestdjd. Opiskelijoita verkoston oppilaitoksissa on yhteensd
4 500, joista lukioissa 2 200 ja ammattiinopiskelijoita noin 2 300. Verkoston
oppilaitosten viliset etdisyydet ovat pisimmillidn noin 150 km ja verkoston

oppilaitoksista keskuspaikkaan Seinidjoelle enimmillddn noin 60 km.
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Yhteistoiminnan hallinto ja koordinointi

Hallinnollisesti Senuko on Seindjoen ammattikorkeakoulun kuntayhtymin
alainen koulutuksen jirjestdjien yhteenliittymd. Sen lihtokohtana oli Seini-
joen nuorisoasteen koulutuskokeilu, johon kuitenkin kuuluivat vain Seinijo-
en kaupungissa olevat oppilaitokset, mutta kokeilun kuluessa verkostoon al-
koi vihitellen liittyd lihikuntien oppilaitoksia.

Senukolla on koulutuksen jirjestdjien asettama johtoryhmd. Kiytinnon
koordinaatiosta vastaavat kaksi puolipiivitoimista koordinaattoria. Toimin-
nan suunnittelua varten on 6 tyoryhmid: rehtoriryhmi, opinto-ohjaajaryhmi,
tyojirjestysvastaavien ryhma, kansainvilisyysryhma, markkinointia ja viestin-
tdd hoitava imago-ryhmi sekd opiskelijaryhmi. Koordinaattorien tehtivina
on mm. ryhmien toiminnan koordinointi ja pditosten toimeenpano. He myos

vastaavat verkoston toiminnan itsearvioinnista, jota tehdiin vuosittain.
Sopimukset

Seindjoen ammattikorkeakoulun kuntayhtymi on solminut sopimuksen kaik-
kien Senukoon kuuluvien koulutuksen jirjestdjien kanssa ja sopimukset on

kasitelty kunkin koulutuksen jirjestdjin padttivissd elimissa.
Rahoitus

Kukin koulutuksen jdrjestdji maksaa koordinoinnista noin 17 senttid opiske-
lija lukuvuodessa. Tilld miirirahalla maksetaan koordinaattorien palkkaus,
yhteinen tiedotus ja markkinointi seki verkkosivuston yllipito (www.senuko.fi)
sekd jossain mairin opiskelijoiden kuljetuksia (ns. projektiviikon aikana).
Opiskelijoiden toisissa oppilaitoksissa tapahtuvasta opiskelusta ei pdisiin-
toisesti peritd maksuja lukuun ottamatta joitakin kahden oppilaitoksen vili-

sid sopimuksia.
Opetussuunnitelmat

Kukin oppilaitos noudattaa omia opetussuunnitelmiaan.
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Opintotarjonta

Opintotarjonta rakentuu erilaisille tyojirjestysratkaisuille. Verkostossa on
mahdollista suorittaa rinnakkaisia tutkintoja, yksittdisid aineita tai opintoko-
konaisuuksia. Vuosittain jdrjestetddn projektiviikko samanaikaisesti kaikissa
oppilaitoksissa. Projektiviikon tarjonnassa on opintoja kaikista oppilaitoksis-
ta, joihin opiskelijat voivat kiinnostuksensa mukaan ilmoittautua. Muuta-
man viime vuoden aikana on erityisesti kehitetty etdopiskelua (videoneuvot-

teluna ja verkkokursseina).
Tyojirjestykset

Senukon oppilaitoksilla on yhteinen 6-jaksotus (ei aivan kaikilla). Seinidjoel-
la ja Ilmajoella on lisdksi yhteistoiminta-aika kahtena iltapdivind viikossa.
Myos projektiviikko on keskeinen tyojirjestysratkaisu. Rinnakkaistutkinnois-
sa tavallisin opintojen suoritusmalli on jaksonvaihto, ammattiinopiskelijat
suorittavat kaksi lukiojaksoa vuodessa. Myos lukiolaiset voivat valita koko-
naisen jakson verran ammatillisia opintoja. Muutamat lukiolaiset suorittavat
myo6s ammatillista tutkintoa. Senukossa on myos opiskelijoita, jotka opiske-

levat vaatetusalan pt. + merkonomin pt.
Opettajat

Senukossa ei ole yhteisid opettajia, mutta koordinaattoreiden yllipitima opet-

tajaporssi, josta rehtorit voivat kysyd mm. sijaisia.

Valintojen miiri

Lukuvuonna 2001-2002 muissa oppilaitoksissa suoritettiin 1 435 kurssia. Opis-
kelijamaddrid ei tilastoitu. Senukon noin 2 300 ammattienopiskelijasta noin

300 suorittaa lukio-opintoja, joskaan kaikki eivit kirjoita yo-tutkintoa. Am-

mattiinopiskelijoiden lukio-opintoihin ei ole keskiarvokynnysti.
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Pedagoginen kehittiminen

Senuko jdrjestdd vuosittain kaikkien oppilaitosten opettajille yhteistd koulu-
tusta, joka on viime vuosina keskittynyt verkko-opetukseen ja sen ohjaami-
seen. Yhteistd kehittimistyotd on tehty myos projektiviikon kursseissa mm.
kansainvilisyysteemassa, joka on toteutettu oppilaitosten yhteisend. Kansain-
vilisyysprojektiin liittyy mm. projektiviikon aikainen matka Tukholmaan (tee-
moina mm. Kulttuuri-Tukholma, Etninen Tukholma, Suomalaiset Tukhol-
massa jne.). Tdhin matkaan osallistuu opiskelijoita useista Senukon oppilai-
toksista.

Senukossa on tehostettu myos syrjdytymisen ehkiisyd ja opinto-ohjausta
siten, ettd jokaiselle opintojensa keskeyttidjille etsitddn aina jokin muu opis-
kelupaikka jossakin muussa Senukon oppilaitoksessa, jossa opinnot voi aloit-
taa heti ilman viivytyksid. Senuko-oppilaitosverkoston oppilaitosten yhteis-
tydsopimuksessa on sovittu mm. seuraavista asioista (Numminen & Stenvall
2000, liite 4):

e sopimuksen tarkoitus ja tavoite

e vyhteistyon kehittiminen ja koordinointi

e koordinointiyksikon hallinto

e kustannukset

e oppilaitosten ja koordinointiyksikon tehtivit ja tyonjako
e suhteet muihin oppilaitoksiin

e voimaantulo ja pdittyminen.

Jyvaskylan seudun toisen asteen koulutuksen
kehittamishanke

Pyrkimyksestd hallinnollisesta ja toiminnallisesta yhtendisyyteen toisen asteen
koulutuksessa kiypind mallina voidaan pitia Jyviskylian seudulla vaoden 2006
talven aikana tehtyjd toimintasuunnitelmia (Salminen & Kinnunen 2006):
Jyviskylin seudulla on jo pitkidin toteutettu toisen asteen yhteistyotd am-
matillisten oppilaitosten ja lukioiden kesken. Jyviskylin ammattiopiston yh-
teydessd toimii keskikokoinen “virtuaali”-lukio, josta kaksoistutkinnon suo-
rittavia ylioppilaita valmistuu vuosittain noin 80, joka on noin 6 % tutkinnon

suorittaneista. Lukiot ovat titinykyid vield kuntien hallinnoimia ja ne ovat
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tehneet yhteistydosopimuksia ammatillisen koulutuskuntayhtymin kanssa lu-
kioaineiden opettamisesta. Viime aikoina on pyritty kehittimdin ammatillis-
ta koulutusta siten, ettd se sopisi entistd paremmin lukiolaisten opiskeltavak-
si.

Keviilld 2006 tehtyjen suunnitelmien ja pddtosten mukaan tavoitteena
on vuoteen 2009 mennessd luoda “toisen asteen koulutuksen aluelihtéinen
jarjestelmd, joka vastaa opiskelijoiden ja toimintaympiriston tarpeisiin. ...
Jyviskylin verkostokaupungin alueella on yhteinen toisen asteen koulutuk-
sen laatukuva, joka huomioi monikulttuurisesti erilaisten opiskelijoiden tar-
peet”.

“Laatukuvaa voidaan tarkastella useista eri nikokulmista: mm. opiskeli-
jan nidkokulmasta, opettajan nikokulmasta sekd alue- ja tydelimin kehitti-
misen nikokulmasta. Opiskelijan nikokulma tarkoittaa, ettd opiskelija saa
koko alueella korkea- ja samanlaatuisen toisen asteen koulutuksen asuinpaik-
kakunnasta riippumatta. Jokaiselle nuorelle varmistetaan peruskoulun jilkei-
nen hinen omiin valintoihinsa perustuva toisen asteen koulutus, joka muo-
dostaa avoimen opintojirjestelmin. Opintojirjestelmin hyodyntimistd tue-
taan yhteiselld tietojdrjestelmilld. Jokaiselle opiskelijalle tarjotaan omista lih-
tokohdistaan lihtien korkeatasoiset valmiudet jatko-opintoihin tai tyoelimain
siirtymiseen. Opettajalle yhtendinen laatukuva merkitsee yhteisid opetussuun-
nitelmia, yhteisesti sovittuja toimintatapoja, tietojirjestelmid ja yhteisesti
mairiteltyjd oppimispaikkoja. Opettajan tyossi korostuu yhteinen kehitti-
minen, suunnittelu ja tiimityo. Aluekehittimisen nikokulma merkitsee, etti
toisen asteen koulutuksella on tirked aluekehittimistehtivi, joka on midri-
telty opetusministerion “aluestrategia vuoteen 2013 -linjauksissa, jossa ko-
rostetaan koulutuksen jirjestdjien yhteistyotd, teknologian hyodyntimisti,
koulutuksen roolia alueellisen innovaatiojirjestelmidn osana seki alueellisena
tydelimin kehittdjini. Koulutuksen mitoituksen suunnittelu huomioiden koko
peruskoulun jilkeinen ikidluokka on ddrimmaiisen tirked asia, minkd lisiksi
elinikdisen oppimisen ideologia edellyttid koko videston huomioonottamista
koulutuksen suunnittelussa. Tamid merkitsee uusia haasteita myos aikuiskou-
lutukselle”.

Yhteistd toisen asteen koulutuksen laatukuvaa on havainnollistettu kuvios-
sa 16.

78



Toiminnalliset johtopaatokset

Opiskelija
e avoin opintojarjestelma
o erilaisuuden huomiointi
o henkildkohtaiset valinnat
e ohjaus ja tuki

Opettaja
e opetussuunnitelma

e sovitut toimintatavat
e oppimispaikkaverkosto
o tyotiimi

Muut koulu- -
tuksen jarjestajat
e vertikaalinen yhteisty6

e horisontaalinen yhteistyo
e oppimispaikkaverkosto

Yhteinen
laatukuva

Tydelama

e yhtenaiset toimintatavat
e oppimispaikkaverkosto

OPM, OPH, ...

e malli seutukunta
e kehittamisen kumppani

. Alue_- 3
kehitystoimijat
e aluevaikuttavuus

e oppimisen kehittaja
e strateginen kumppanuus
e 0sa innovaatio- ja oppi-
isverkostoa

Rehtori/johto

e yleiset suunnittelun,
ohjauksen ja raportoin-
nin menettelyt

e johtamisen tiimit

yli rajojen

Kuvio 16. Yhteinen toisen asteen koulutuksen laatukuva

Vision toteuttamiseksi asetetaan paamiirit seuraavasti:

1. Vuonna 2009 Jyviskylin verkostokaupungin kunnista Jyviskylin kau-
punki, Jyviskylin maalaiskunta, Laukaa ja Muurame ovat muodosta-
neet yhden koulutuksen jirjestdjin vastaamaan ndiden kuntien alueen
lukiokoulutuksen jirjestimisestd.

2. Vuonna 2013 Jyviskylin verkostokaupungin alueella kaikkien haluk-
kaiden kuntien lukiokoulutus on koottu yhden koulutuksen jirjestdjin
tehtiviksi siten, ettd kukin verkostokaupungin kunta on piittinyt it-
selleen sopivalla aikataululla mahdollisesta mukaantulosta yhden lu-
kiokoulutuksen jirjestdjin malliin (mm. valtiovallan ohjaus- ja rahoi-
tusjirjestelmin kehittyminen madrittdd aikataulun). Jyviskylin kou-
lutuskuntayhtymi toimii edelleen ammatillisen koulutuksen jirjesti-
jand.

3. Vuonna 2015 Jyviskylin verkostokaupungin alueella on koulutuksen
jdrjestdjd, joka vastaa koko toisen asteen koulutuksen jirjestimisesta.

Tilloin pidosa alueen lukio- ja ammatillisesta koulutuksesta on koottu
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yhdelle koulutuksen jirjestdjille. Yhden koulutuksen jirjestdjin sisilld
toiminnot voidaan organisoida siten, ettid lukiokoulutus ja ammatilli-

nen koulutus muodostavat omat toimintakokonaisuutensa.

Pddmairid ja nithin etenemisvaiheita on kuvattu kuviossa 17.

EUTULUKIO]_\ SEUTULUKIO 2

o

Kuvio 17.  Pddmdara: nykyisyydestd yhden koulutuksen jarjestajan malliin

Ehdotuksen mukaan Jyviskylin verkostokaupunki kiynnistidd ydinkuntien
lukiokoulutuksen yhteisen laatukuvan ja toimintamallien kehittimisen. Tama
edellyttdd vahvaa yhteistd sitoutumista ja tahtotilaa uudistaa lukiokoulutuk-
sen jdrjestdjamallia. Keskeisintd ei ole koulutuksen jirjestdjamalli sindnsi tai
sen hallinnollinen malli, vaan sen mahdollistama kokoava ohjaus- ja paitok-
sentekotapa, joka on vilttimiton edellytys strategiselle suunnittelulle ja ke-
hittimiselle. Koulutuksen toteuttaminen on kuitenkin paikallista.

Yhteisen lukiokoulutuksen laatukuvan ja toimintamallien kehittimisen

tavoitteena on, ettd seudulliselle lukiolle saadaan
e yhteiset opetussuunnitelmat
e vyhteinen opiskelijavalinta

e vyhteiset opiskelijan ohjaus- ja tukijirjestelmit
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e vhteinen opintotarjonta (opintojirjestelmid / opintojen henkilokoh-
taistaminen)

e yhteinen tiedotus ja viestintid

e vyhteiset toimintatavat, laatu- ja toimintajirjestelma

e vhteiset hallinnolliset tietojirjestelmit

e yhteiset opintoympdristot ja niitd tukevat tietojirjestelmit

e vyhteinen resurssisuunnittelu, henkilosto ja tilat

e vyhteinen henkiloston kehittiminen.

Kaydyssd keskusteluissa tehdyistd ehdotuksista toisen asteen koulutuksen ke-
hittimiseksi nousi esiin kaksi teemaa: olisiko lukioiden kehityttivi ensin eril-
lddn seudulliseksi lukioksi, joka sitten liittyisi toisen asteen yhteiseen hallin-
toon. On ehdotettu (Salminen & Kinnunen 2006), etti toisen asteen hallin-
nossa olisi erikseen ammatillisen koulutuksen linja ja lukiolinja, mutta ettid
erillistd siirtymivaihetta ei lukioilla olisi. Toinen teema oli aikataulutus: kuin-
ka nopeasti on mahdollista siirtyd uuteen hallinnolliseen ja toiminnalliseen
kokonaisuuteen, joko vuonna 2008 vai vasta 2009. Tavoitteena on, etti syk-

syn 2006 aikana kunnat tekevit paitokset yhteistyohon siirtymisesti.

LA 2 4

Esitetyt kaksi toimintamallia eivit kumpikaan kiy sellaisenaan Kuuma-kun-
tiin. Kuuma-kuntien yhdyskuntarakenne, asema Helsingin seudun kehyskun-
tina, eri koulutusyksikkojen ja jopa kuntien erilainen suuntautuminen ja suh-

tautuminen koulutukselliseen yhteistyohon aiheuttavat omat haasteensa.
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Ehdotus Kuuma-kuntien ja Sipoon toisen asteen
koulutuksen kehittamiseksi

Tdmin hankkeen yhteydessi eri tapaamisissa kiytyjen keskustelujen ja tehty-
jen selvitysten pohjalta teen seuraavan ehdotuksen toisen asteen koulutuksen
kehittimisestd Kuuma-kuntien ja Sipoon alueella:

Keskisen Uudenmaan toisen asteen koulutuksen kehittimisohjelma

1. Kehitetddn keskisen Uudenmaan toisen asteen oppilaitosten opiskeli-

javalintaa tukemaan koulutuksen saavutettavuutta alueella.

2. Opiskeljjoille avataan mahdollisuus suorittaa tutkintoja kaikissa alu-

een oppilaitoksissa.
3. Toteutetaan opiskelijoiden monipuoliset opintomahdollisuudet alueen
eri oppilaitosryhmissd sopimalla mm. oppilaitosten jaksotus- ja kierto-

tuntikaaviosta sekd opettajaresurssien kiytosta.

4. Kehitetidn Kuuma-kunnissa ja Helsingin seudulla yhteensovitettu op-

pilaanohjausjirjestelma.
5. Kehitetdin opiskelijahuoltoa alueelliseksi kokonaisuudeksi.

6. Tehdiin yhteisesti opetussuunnitelmatyo6ti ja luodaan kehittimiskay-

tanteitd seki levitetdin tulokset kaikkiin kouluihin.

7. Suunnitellaan ja toteutetaan opettajien tiydennyskoulutus alueellisel-

ta pohjalta.
8. Toteutetaan www-pohjainen ajantasainen tiedonhallintajirjestelma.
9. Sovitaan tiedotuksen periaatteista ja muodoista, erityisesti peruskoulu-

laisille ja heidin vanhemmilleen, korostaen toisen asteen koulutuksen

alueellista kokonaisuutta.
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10. Koulutuksen ennakointi ja mitoitus arvioidaan yhteistyossi Helsingin
seudun toisen asteen koulutuksen jirjestdjien kanssa ja yhteensovittaen

maakunnan kehittimishankkeiden kanssa.

Hallinnoinnissa on olemassa kolme perusratkaisua:

Vaihtoehto 1.

Jatketaan verkostumista koulukohtaisin yhteistyosopimuksin.

Vaihtoehto 2

Kehitetdin kuntien yhteistyosopimuksilla verkostoyhteisty6tid kohden seudul-
lista toisen asteen opintojirjestelmid. Talloin voidaan sekid kehittdd seudullis-
ta lukiota ettd vahvistaa yhteistyotd ammatillisten oppilaitosten kanssa. Seu-
dullinen lukio edistdisi mahdollisuuksia yleissivistivin koulutuksen kehitti-

miseen ja laajentamiseen.

Vaihtoehto 3
Muodostetaan Kuuma-kuntiin koulutuskuntayhtymi, jossa on lukio- ja am-

matillisen koulutuksen linja.

Toisen asteen koulutuksen palvelualueen kehittiminen keskiselli Uudella-
maalla vaatisi tosiasiassa Keski-Uusimaa-kunnan perustamista. Jos tima ei
ole mahdollista olisi perustettava toisen asteen koulutuskuntayhtymi lukio-

ja ammatillisen koulutuksen linjoineen.
Koulutusyksikéiden verkosto

Kuuma-kuntien yhdyskuntarakenteen ja liikenteellisten ratkaisujen vuoksi ei
ole mahdollista perustaa yhti kaikki koulut kattavaa yhteistyoverkostoa. Kou-
lujen rehtoreille ja johtaville viranhaltioille tehdyn kyselyn perusteella muo-
dostetaan kolme toiminnallista kokonaisuutta (ks. kuvio 18).

Omaksi erityiskysymykseksi jdd aikuiskoulutuksen ja sen koulutusyksikoi-
den asema. Tehdyn selvityksen pohjalta voidaan sanoa, ettd aikuiskoulutuk-
sen asema ja tehtivit laajenevat ja vahvistuvat kattaen myos toisen asteen

yleissivistivin koulutuksen sekd tyossiolevien ettd padtoimisesti opiskelevien
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Mantsalan
lukio

Kellokosken
lukio

Jarvenpaan

lukio lukio lukio lukio lukiot

Keravan

Aikuis-

Hyrylan Jokelan

Keravan
ammattiopisto

Jarvenpaan
ammattiopisto

Mantsalan

Tuusulanjarven >ala
ammattiopisto

ammattiopisto

Tyotehoseuran Invalidiliiton

Jarvenpadn kk Seurakuntaopisto

aikuiskoulutus-
keskus

Sipoon
lukio

Nurmijarven

Rajamaen Arkadian
lukio

lukio lukio

Keravan ao/

Nurmijarven
Sipoo

ammattiopisto

Kuvio 18. Toisen asteen koulutuksen kolme toiminnallista kokonaisuutta Kuuma-kunnissa ja Sipoossa

osalta, mukaan lukien maahanmuuttajien vaativan monikulttuurisen koulu-

tuksen. Tdma ei voi tapahtua erillddn toisen asteen nuorten koulutuksesta.
Tavoitteiden toteuttaminen

Ehdotan seuraavien askeleiden ottamista toisen asteen koulutuksen kehitti-

misessd Kuuma-kuntien ja Sipoon alueella (ks. kuvio 19) :
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Kuuma-kuntien yhteistyon johtoryhma

!

Raportoi vuosittain

Kuuma-kuntien toisen asteen koulutuksen
kehittdmisen johtotiimi

- strateginen johtaminen
- koulu- ja sivistystoimen johdon edustus
- 2-3 luottamushenkiléa

AN

Raportoi

Projektin
johtaja

Oppilaitosten rehtoreiden tyotiimi

- operatiivinen

suunnittelu ja johto - koordinoi

Kuuma-kuntien toisen asteen koulutuksen foorumi

- Kuuma-kuntien kouluvaki
- kokoontuu kerran vuodessa

Kuvio 19. Ehdotus Kuuma-kuntien toisen asteen koulutuksen kehittimisorganisaatioksi

85



Toiminnalliset johtopdatokset

1. Kuuma-kuntien johtoryhmi antaa sivistyspoliittisen lausuman, jossa
midritellidan Kuuma-kuntien toisen asteen opintojirjestelmain liitty-
vi tahto- ja tavoitetila seki aikataulu sen toteuttamisesta. Lausumassa
maidritetddn ne asiat, joista on yhdessd sovittava. Johtoryhmi arvioi

vuosittain ohjelman toteutusta.

2. Muodostetaan kehittimishankkeen johtotiimi, jossa on edustettuna
kuntien koulu- ja sivistystoimen johto sekd 2-3 luottamushenkil6i. Joh-
totiimin tehtivd on strateginen ja se raportoi tehdysti tyostd Kuuma-

kuntien johdolle vuosittain.

3. Muodostetaan koulujen rehtoreiden tyotiimi, jonka tehtivi on opera-

tiivinen suunnittelu ja toteutus.

4. Yksittiisida kehittimishankkeita koordinoi projektipiillikko, joka ra-
portoi puolivuosittain johtotiimille hankkeiden kehityksestd. Kehitti-

mishankkeet organisoidaan edelld olevan kehittimislistan pohjalta.
5. Kerran vuodessa pidetdin laaja Kuuma-kuntien toisen asteen koulu-

tuksen foorumi -tapahtuma, johon voi osallistua alueen kouluviki koko

laajuudessaan.
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LITE 1

Taulukko 1. Kuuma-kuntien ja Sipoon peruskoulusta 2002 valmistuneiden asuinkunta vuoden 2003 lo-
pussa (Tilastokeskus 2006)

2002

2003 Yhteensa Jarvenpaa- Kerava- Mantsala Nurmijarvi Pornainen- Tuusula- Sipoo-

Traskanda Kervo Borgnas  Tusby  Sibbo
Yhteensd 1991 412 369 217 370 55 364 204
Jarvenpaa 415 273 24 18 5 17 74 4
Kerava 370 36 259 7 0 1 56 1
Mantsala 143 0 0 139 0 2 2 0
Nurmijarvi 205 0 0 0 203 0 2 0
Pornainen 0 0 0 0 0 0 0 0
Tuusula 198 29 5 7 0 0 156 1
Sipoo 94 0 0 0 0 9 0 85
Yhteensa 1425 338 288 171 208 29 290 101
% kaikista 72 82 78 79 56 53 80 50
Yhteensa 501 69 78 45 158 16 70 65
Helsinki 232 53 21 11 62 4 40 41
Vantaa 111 0 46 3 50 1 5 6
Hyvinkaa 61 4 1 7 34 0 14 1
Muut 97 12 10 24 12 1 11 17
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LIITE 3

Taulukko 1. Kuuma-kuntien lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten rehtoreiden listaus sovituista yh-
teistydmuodoista toisen asteen oppilaitosten kanssa

Kohde Oman KUUMA- Ammatillisten | Ammatillisten
kunnan kuntien oppilaitosten | oppilaitosten
lukioiden lukioiden kanssa kanssa
kanssa kanssa omassa KUUMA-

kunnassa kunnissa

Jaksotus

yhtendinen jaksojen maara 10 8 9 4
jaksojen alkamisajankohdat 10 1 8 1
Koulupaiva
tuntien alkamisajankohdat 1 1
tyéskenlyrupeaminen pituus 2 1
Yhteistoiminta-aika
laajuus 3 1 3 1
ajankohta 2 3 1
aamu- ja iltapaivat 1
yhteistoimintajaksot 1 1 2 2
yhteinen samanaikaisesti 1 2 2
opetettavien kurssien
palkki
Opiskelija-valinta
milloin valinnat tehdaan 6 2
miten valinnat kasitelldan 6 2
Kurssit
opintoviikkojarjestelman ja 3 1 4
vuosiviikko-
tuntijarjestelman
yhteensovittaminen
vuosiluokkiin 2 1 1 1
sitoutumattominen
kurssien toteuttaminen
koulujen yhteisten 3 1 3 4
projektien toteuttaminen
lyhytkurssien toteuttaminen 2 1 2 1
kurssit, joihin ilmoittautuu
vahan opiskelijoita
Tiedotus ja tiedonkulku
yhteinen kurssitarjotin 4 1 5 2
yhteiset tiedotustilaisuudet 6 2 7 6
peruskoululaisille
www -pohjainen kurssitarjotin 1 1
yhteensovitettu hallinto- 2 1
ohjelmisto
Opetussuunnitelmaty®
koulujen 1 1 4 1
opetussuunnitelmallinen
profiloituminen
kurssien sisalldn kehittdminen 2 3
uusien kurssien tuottaminen 2 2
opettajien tdydennyskoulutus
Oppilasarvostelu
etenemisen 3 3
seuranta/esteen synty
kurssin keskeyttaminen ja 3 3
sen seuraukset
poissaolojen seuranta 2 3
osaamistason arviointi 2 3
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LITE 3

Taulukko 2. Kuuma-kuntien lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten rehtoreiden listaus yhteistymuodoista, jotka ovat
seuraavana tydlistalla. (+ piste = tdmd on ajankohtainen, - piste = ei ole tarpeen myGhemminkdan)

Kohde Oman KUUMA- Ammatillisten | Ammatillisten
kunnan kuntien oppilaitosten | oppilaitosten
lukioiden lukioiden kanssa kanssa
kanssa kanssa omassa KUUMA-

kunnassa kunnissa

Jaksotus

yhtendinen jaksojen maara 6 5 8 6
jaksojen alkamisajankohdat 8 10 7 8
Koulupaiva
tuntien alkamisajankohdat 3 -2 1 -2 3 -3 1 -3
tydskenlyrupeaminen pituus 2 -2 1 -2 4 -2 -3
Yhteistoiminta-aika
laajuus -1 1 -1 1 -1
ajankohta -2 1 -2 1 -2
aamu- ja iltapaivat -1 1 -1 1 -1
yhteistoimintajaksot 1 -1 3 -1 2 -1
yhteinen samanaikaisesti 3 1 -1 4 -1 2 -1
opetettavien kurssien
palkki
Opiskelija-valinta
milloin valinnat tehdaan 5 5 3 4
miten valinnat kasitelldan 3 2 2 2
Kurssit
opintoviikkojarjestelman ja 2 -1 3 -1 8 -1 4 -1
vuosiviikko-

tuntijarjestelman
yhteensovittaminen
vuosiluokkiin 2 5 3
sitoutumattominen
kurssien toteuttaminen

koulujen yhteisten 7 2 6 4
projektien toteuttaminen

lyhytkurssien toteuttaminen 3 1

kurssit, joihin ilmoittautuu 6 6 6 3

vahan opiskelijoita
Tiedotus ja tiedonkulku

yhteinen kurssitarjotin 3 2 4 2
yhteiset tiedotustilaisuudet 7 5 6 6
peruskoululaisille

www -pohjainen kurssitarjotin 7 4 6 3
yhteensovitettu kokonais- 2 2 4 1

hallinto-ohjelmisto
Opetussuunnitelmaty®
koulujen 2 2 5 7
opetussuunnitelmallinen
profiloituminen

kurssien sisallon kehittdminen 3 1 5 4
uusien kurssien tuottaminen 5 3 4 3
opettajien tdydennyskoulutus 6 3 5 5
Oppilasarvostelu

etenemisen 2 1 3 2
seuranta/esteen synty

kurssin keskeyttdminen ja 3 1 3 2
sen seuraukset

poissaolojen seuranta 3 1 2 2
osaamistason arviointi 2 3 2
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"KUUMA-hankkeena kdynnistettiin vuoden 2005 alussa
Keski-Uudenmaan toisen asteen koulutuksen alueyhteistyo.
Hankkeen tavoitteena on luoda tehokas toimintamalli
toisen asteen yhteistyon jarjestimisestd Kuuma-kunnissa.
Hankkeella pyritddn ennakoimaan koulutustarpeita,
kehittdimddn innovatiivisesti koulutustarjontaa, levittimaan
hyvid kdytdnt6jd sekd varmistamaan resurssien tehokas
kayttod. Yhteistoimintaa kehitetdan siten, ettd opiskelijan
oikeus ja mahdollisuus valita opintojaan alueen
koulutustarjonnasta toteutuu. Hankkeen alatavoitteina

on yhteistoiminnan toteutumiseen liittyvien valittujen
toimintakokonaisuuksien ja prosessien kehittaiminen.

Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos on
Kuuma-kumppanuushankkeen toimeksiannosta tehnyt
taman tutkimuksen. Tutkija Matti Vesa Volasella on pitka
kokemus toisen asteen koulutusrakenteiden tutkimus- ja
kehittdmistyossd. Volanen on selvitystyonsd pohjalta
esittinyt ennakkoluulottomia ja alueen kehittimistarpeet
huomioon ottavia ndkokulmia toisen asteen koulutuksen
tulevaisuuden jarjestelyiksi.

Toivon, ettd lukio- ja ammatillisen koulutuksen viki saa
nyt aikaan todellisen sysdyksen toisen asteen koulutuksen
seudullisen yhteistyon kehittimisessd. Keski-Uudenmaan
menestyminen ja vetovoimaisuus sekd kansallisella ettd
kansainviliselld tasolla on merkittavalta osaltaan
ammatillisen ja lukiokoulutuksen onnistumisen varassa.”

- ohjausryhmdn puheenjohtaja
Hannu Heikkild saatesanoissaan.

Tutkimusselosteita 33
ISBN 978-951-39-3518-4
ISSN 1456-5153

Kansi: Martti Minkkinen
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