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Ovui Poroprupas!

Umpioiden ennustamisesta ennustamisen
umpioon - koulutuksen ja ammattien epasuhta

Johdanto

Korkeakoulutusta edellyttavien tyopaikkojen
osuus on kasvanut 27 prosentista 33 prosent-
tiin vuodesta 1995 vuoteen 2015. Korkeakou-
lutuksen osuus kaikesta tyoelamaian valmis-
tavasta koulutuksesta on pysynyt kutakuin-
kin ennallaan kahden viime vuosikymmenen
ajan. Tarkastelen tdssa artikkelissa, miten tama
epdsuhta selittyy.

Koulutuksen mitoitus perustuu koulutus-
tarvearvioihin, joita Suomessa on tehty vuodes-
ta 1978 lahtien. Koulutustarvearvioiden 13ht6-
kohtana ovat ennusteet tydpaikkojen kehityk-
sestd. Arvioinnin peruskaava on seuraava: kou-
lutustarve = poistuma + tydpaikkojen muutos.
Poistuma ja tyopaikkojen muutos arvioidaan
ammattiryhmittdin ja koulutustarve saadaan
vastaavuusavaimella, joka kertoo minkalainen
koulutus patevoittda tydelimdn ammatteihin.

Poistuma tarkoittaa sitd osaa tyollisistd,
joka siirtyy ennusteajanjakson kuluessa ty6-
elimin ulkopuolelle. Siihen vaikuttavat ikéra-
kenne (tyoeldkkeelle siirtyminen), kuolleisuus
ja tydkyvyn aleneminen. Ammattiryhmittdiset
tyollisyysarviot laaditaan kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialo-
jen (maatalous, teollisuus jne.) ty6llisyys, ja
toisessa vaiheessa se, kuinka toimialojen ty6l-
lisyys jakautuu ammattiryhmiin.

Vastaan asettamaani kysymykseen tarkas-
telemalla, minkdlaisia 1) toimiala-arvioita 2)
ammattirakennearvioita, 3) poistuma-arvioita

ja 4) ammatti-koulutus-vastaavuusavaimia on
laadittu. Rajaan tarkastelun alkavaksi 1990-lu-
vun lopulta, jolloin koulutustarvearvioiden laa-
timinen siirtyi Opetushallitukselle. Sitd ennen
arvioista vastanneet opetusministerion suun-
nittelusihteeristo ja koulutussuunnittelun neu-
vottelukunta olivat toistuvasti padtyneet esitta-
madn korkeakoulutuksen lisdamista.

Jaan tyoelaimdn ammatit asiantuntija-am-
matteihin ja tyontekijaammatteihin (ks. Po-
ropudas 2011, liite 1). Asiantuntija-ammattei-
hin kuuluvat ne ty6elamassa toimivat, joiden
tyotehtavit edellyttavit pddosin joko ammat-
tikorkea- tai yliopistokoulutusta. Tyontekij-
ammatteihin tullaan ammatillisesta koulutuk-
sesta. Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipu-
nen) mukaan vuonna 2010 asiantuntija-am-
matit tyollistivat 750 000 henkei ja tyonteki-
jdammatit 1,5 miljoonaa henke3.

Téssd puheenvuorossa tarkastelen opetus-
ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, Opetushallituksen seki Valtion talo-
udellisen tutkimuslaitoksen (VATT) aiheeseen
liittyvia raportteja ja niiden aineistoja. Kaytet-
tavissdni on ollut myds julkaisemattomia ai-
neistoja, jotka olen saanut osallistuessani eri-
laisten tyoryhmien tyoskentelyyn.

Puheenvuoroni jakautuu kahteen osaan.
Seuraavassa luvussa tarkastelen lyhyesti arvioi-
den keskeista sisaltoa. Esitettavat tiedot sisal-
tyvdt ldhinna 2010-luvulla laadittuihin raport-
teihin, mutta ne kuvaavat melko hyvin kaikkia
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tarkasteluajanjaksona laadittujen raporttien
tuloksia ja niissd kdytettyjd menettelytapoja.
Tdaman jilkeen vedan tulokset yhteen ja esi-
tan tulkinnan tyoelaman ja koulutustarjonnan
epasuhtaan vaikuttavista tekijoista.

Koulutustarvearviot

Poistuma

Tybeldmasta tulevaisuudessa poistuvien maa-
rd voidaan arvioida tyollisten ikdrakenteen pe-
rusteella, silld seitseman kymmenesosaa pois-
tumasta johtuu tydeldkkeelle siirtymisesta.
Seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana
tyovoimarkkinoiden ulkopuolelle siirtyvat yli
45-vuotiaat. Vuonna 2010 asiantuntija-amma-
teissa toimivista heitd oli 47 prosenttia ja tyon-
tekijoistd 44 prosenttia (taulukko 1). Verrattu-
navuoden 2005 tilanteeseen asiantuntijoiden
poistuma kasvaa, tyontekijoiden puolestaan
lievasti supistuu.

Toimiala- ja ammattirakenne-ennusteet

Toimiala-alat voidaan jakaa asiantuntija- ja
tyontekijitoimialoihin sen mukaan, kuinka
suuri asiantuntijoiden ja tyontekijoiden osuus
on kunkin toimialan tydllisyydestd (Poropudas
2011, liite 2). Rakennemuutos on 1970-luvulta
suosinut asiantuntijatoimialoja (kuvio 1). Kou-
lutustarve-ennusteiden pohjana tydministerion
ja VATT:n ennusteet (Ahokasym. 2015) jatkavat
rakennemuutosta, mutta arvioivat sen laantu-
van huomattavasti tulevaisuudessa. Erityisesti
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vihin asiantuntijoita tyollistdvan teollisuuden
laskun on arvioitu hidastuvan tai periti kdan-
tyvdn nousuun. Vastaavasti ennusteissa on ar-
vioitu asiantuntijavaltaisten palvelualojen kas-
vun taittuvan.

Ammattirakenne-ennusteissa oletetaan
myos asiantuntijoiden vahvan kasvutrendin
taittuvan samalla tavalla kuin asiantuntijatoi-
mialojen. Toimialakehitys selittdd asiantuntija-
ammattien vuosina 1970-2008 toteutunees-
ta tyollisyysosuuden muutoksesta kaksi kol-
masosaa. Ennusteissa toimialamuutos ei lisda
asiantuntija-ammattien merkitysta enaa lain-
kaan ja asiantuntija-ammattien tyollisyyslisi-
ys on seurausta toimialojen sisdisestd ammat-
tirakennemuutoksesta (Poropudas 2011, 60).

Ammatti-koulutus-vastaavuusavain

Opetushallitus on julkaissut kidyttimansd am-
matti-koulutus-vastaavuusavaimet raporteis-
saan 1999 ja 2004. Sen jalkeen numeerisia, ver-
tailukelpoisia tietoja ei ole ollut mahdollista
saada julkisesti, vaikka raporteissa mainitaan
avainten muutoksista. Vuoden 2011 raportti si-
sdltdd melkoisia muutoksia vuoden 2004 ra-
portin avaimeen (taulukko 2). Vuoden 2004
raportissa arvioidaan, etta puolet tulevaisuuden
tydpaikoista edellyttid ammatillista koulutusta,
vajaa kolmasosa ammattikorkeakoulusta ja vii-
dennes yliopistollista koulutusta. Vuoden 2011
raportti nostaa ammatillisen koulutuksen ja las-
kee korkeakoulutuksen osuutta.

Avaimen muuttamisen seuraukset naky-
vat taulukosta 3, jossa on esitetty koulutuk-

TAULUKKO 1. Yli 45-vuotiaat ammattiryhmittain vuosina 2005 ja 2010

Ammattiryhma Vuosi Tydlliset Yli 45-vuotiaat % tydllisista
Asiantuntijat 2005 699100 315100 45
Asiantuntijat 2010 750900 354300 47
TyOntekijat 2005 1450100 648500 45
TyOntekijat 2010 1525300 669200 44
Tyolliset 1) 2005 2149200 963600 45
Tyolliset 1) 2010 2276200 1023600 45

1) Ei sisalla tyollisia, joiden ammatti on tuntematon
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KUVIO 1. Tydntekija- ja asiantuntijatoimialojen osuus tydllisista 1970-2030, toteutunut ja en-

nuste, % (OKM 2015)

TAULUKKO 2. Ammattien edellyttdmat koulutukset Opetushallituksen 2004 ja 2011 arvioiden
mukaisesti (Hanhijoki ym. 2004; OKM 2011)

Koulutus OPH 2004 OPH 2011 OPH 2011/
OPH 2004, %

Ammatillinen koulutus 49,1 53,7 10

Ammattikorkeakoulu 29,2 26,7 91

Yliopisto 18,7 16,6 8

Muu 3,0 3,0 101

Yhteensa 100 100

TAULUKKO 3. Koulutustarjonnan muutostarpeet Opetushallituksen vaihtoehtoisilla ammat-
ti-koulutus-avaimilla (Hanhijoki ym. 2011, taulukko 2).

Koulutus Aloittaneet Laskenn. aloittajatarve Ero 2009 aloittaneisiin
200 OPH 2004 OPH 2011 OPH 2004 OPH 2011
Ammatillinen koulutus | 50600 47400 51800 -3200 1200
Ammattikorkeakoulu 28000 27400 25000 -600 -3000
Yliopisto 20200 19500 17300 -700 -2900
Muu 1600 1700 1700 1700
Yhteensd 98800 95900 95800 -2900 -3000
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sen vuonna 2009 aloittaneet, Opetushallituk-
sen vuosien 2011 ja 2004 kertoimien mukai-
nen laskennallinen aloittajatarve seki aloitta-
jien muutostarve. Mikali tarvelaskelmissa olisi
edelleen pysytty vuoden 2004 avaimen tiedois-
sa, olisi ammatillista koulutusta pitianyt supis-
taa yli 3000 aloittajalla. Vuoden 2011 kertoi-
milla ammatillisen koulutuksen osalta velat
muuttuvat saataviksi, ja ammatillisen koulu-
tuksen supistamisen sijasta paadytaankin eh-
dotukseen ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen koulutuksen leikkaamisesta.

Yhteenveto ja tulkinta

Mistd siis johtuu se, ettd korkeakoulutuksen
osuus koulutustarjonnasta ei muutu, vaikka
tydelamdn muutos sitd selkeisti edellyttéisi?
Koulutustarjonnan ja tydelaman muutoksen
vdlinen epdsuhta ei johdu poistumasta, silla
korkeakoulutusta edellyttivien asiantuntija-
ammattien ikdrakenne vanhenee tulevaisuu-
dessa nopeammin kuin ammatillista koulu-
tusta edellyttivien tyontekija-ammattien. Ika-
rakenteen muutos siis edellyttaisi korkeakou-
lutuksen lisddmista.

Epdsuhdan taustalla ovat ty6llisyysennus-
teet, joissa arvioidaan rakennemuutoksen hi-
dastuvan huomattavasti. Tima koskee ennen
muuta toimiala-ennusteita, joiden seuraukse-
na myos asiantuntija-ammattien tyollisyyden
kasvu jad matalaksi. Ylivoimaisesti tirkein te-
kija on ammattien ja koulutusten vastaavuus-
arvioihin tehdyt muutokset. Ilman niita kou-
lutustarjonta olisi muuttunut kutakuinkin sa-
mantahtisesti tydelimdn muutoksen kanssa.

Pinnallinen tarkastelu saattaa antaa vaiku-
telman, ettd laaditut ennusteet — ennen kaik-
kea toimiala- ja ammattirakenne-ennusteet —
ovat jarkevia, onhan aivan luonnollista olet-
taa, ettd rakennemuutoksen jyrkkyys haviaa
ajan myotd, eikd kehitys voikaan menni ai-
kaisemman kehityksen trendin pohjalta. On
myo6s luonnollista, ettd myds ammatti-kou-
lutus-avaimia tarkistetaan uusimman tiedon
pohjalta.

Kuitenkin toimiala- jaammattirakenne-en-
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nusteista on kayty kriittista keskustelua, jossa
on ihmetelty, miksi aikaisemman kehityksen
jyrkit yla- ja alamdet muuttuvat tulevaisuu-
dessa vaakasuoriksi viivoiksi (ks. esimerkiksi
Poropudas 2006a ja 2006b). Toimiala- ja am-
mattirakenteen menneen kehityksen taustal-
la ovat muutokset teknologiassa, vaestoraken-
teessa, elintasossa ja kulutusrakenteessa, talou-
den kansainvilistymisessa ja muissa tekijois-
sa. Selitystd tarvitaan vastaamaan kysymyksiin,
miksi ndm3 tekijat lakkaavat vaikuttamasta tu-
levaisuudessa ja miksi kehitys kddntyy monil-
ta osin jopa painvastaiseksi menneen kehityk-
sen kanssa. Selittimisen tarvetta korostaa se,
ettd aikaisempien ennusteiden ldpikdynti on
osoittanut niiden yliarvioineen systemaattises-
ti teollisuuden ja tydntekijaammattien ja aliar-
vioineen palveluiden ja asiantuntija-ammatti-
en tyollisyyskehityksen (ks. Poropudas 2011).

Ammatti-koulutus-avaimeen tehdyt muu-
tokset merkitsevit satojen miljoonien euro-
jen siirtymda korkeakoulutuksesta ammatilli-
seen koulutukseen. Opetushallituksen vuoden
2011 raportin laskelmat olivat pohjana Katai-
sen hallituksen ohjelmaa koottaessa jajohtivat
osaltaan ammattikorkeakoulutuksen jyrkkaan
supistamiseen. Koulutuksen kehittimissuun-
nitelmassa ei tdysin noudatettu koulutustar-
velaskelmien tuloksia, mutta ne asettivat kui-
tenkin leikkausten painopisteen ammattikor-
keakouluihin. Leikkaukset johtivat oppilai-
tosten sisddnoton supistamiseen ja mittaviin
opettajien irtisanomisiin. Opetushallituksen
vuoden 2004 kertoimilla liki koko vahenta-
mistarve olisi kohdistunut ammatilliseen kou-
lutukseen.

Kysymys on siita, ettd tyévoima- ja koulu-
tustarve-ennusteet eivit ole pelkkia informaa-
tiota tulevaisuuden kehityksestd, vaan viline,
jolla jaetaan yhteiskunnan resursseja uudella
tavalla. Vidline kiinnostaa talouspoliitikkoja ja
talouspolititkan suunnittelijoita, silld koulu-
tettu tybvoima on paioman ja luonnonvaro-
jen ohella tirked - ja yha tdrkeimmaksi nou-
seva — kansantalouden kehitykseen vaikuttava
tekija. Yritykset ja tybnantajat haluavat varmis-
taa oman alansa ty6voiman runsaan tarjon-
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nan. Tyontekijajarjestot pyrkivat turvaamaan
jasenistolleen riittivan koulutustason ja kes-
keisten alojen resurssikehityksen. Korkeakou-
lutettujen jarjestot ovat huolestuneita, ettei
koulutuksen lisidminen johda korkeakoulu-
tettujen tyottomyyden kasvuun. Oppilaitos-
kentdssa, sitd edustavissa jarjestoissd (esim.
opettajajarjestdissd) ja sen asioita hoitavassa
hallintobyrokratiassa suhtaudutaan kriittises-
ti kaikkiin pyrkimyksiin vahentaa niille uskot-
tuja resursseja. Oma lukunsa on yhteiskunnal-
listen ideologioiden vaikutus: suomalaista yh-
teiskuntaa hallitsee kaipuu takaisin teollisuus-
yhteiskuntaan ja sen my6td pyrkimys suunna-
ta teollisuudelle muita elinkeinoja enemman
resursseja.

Ennusteisiin kohdistuu huomattava yhteis-
kunnallinen paine olemassa olevan tilanteen
sdilyttamiseen. Pyrkimykset muuttaa status
quota johtavat edunsaajien aktivoitumiseen
sekd sitdi myoten poliitikkojen osallistumi-
seen paatoksentekoon. Taloudellisten resurs-
sien niukkeneminen saattaa joskus pakottaa
toiminnan supistamiseen. Vihiten ddntd syn-
tyy, kun uhriksi 10ydetaan ryhm3, jonka taka-
na ei ole mahtavia vaikuttajia.

Toimialaennusteiden laatiminen siirtyi vii-
me vuosikymmenen lopussa tyo- ja elinkein-
oministerioltd VATT:lle. Toimintaymparist6d
tuntemattomat VATT:n tutkijat laativat ennus-
teen, joka kuvasi tulevaisuuden tyollisyyden
kehittymistd mahdollisimman todenmukai-
sesti. Ennuste nostatti "hiukset pystyyn teolli-
suudessa”, silld “sen antama kuva ei ollut toi-
vottava” (KL 2010). VAIT:n tutkijat joutuivat
tekemdin uuden ennusteen, jossa teollisuu-
den toiveet otettiin paremmin huomioon. Tut-
kijat oppivat sen, minka tydllisyysennusteita
aikaisemmin laatinut tyoministerion Pekka
Tiainen oli oppinut jo aikaisemmin: on kysyt-
tdva teollisuuden toiveet ensiksi, ja vasta sen
jilkeen jaettava muille toimialoille se, mika
on jaljella.

Aiemmin koulutussuunnittelun neuvotte-
lukunnan raporteissa (1978-1995) esitettiin
korkeakoulutuksen lisdamistd. Se heratti ar-
tymystd korkeakoulutettuja, erityisesti laaka-

reitd ja insinoodreja edustavien jrjestdjen pii-
rissd. Kokoomuksen Riitta Uosukaisen ope-
tusministerikaudella koulutussuunnittelun
neuvottelukunta ja sen sihteeristona toiminut
opetusministerion suunnittelusihteeristo lak-
kautettiin. Ennustetoiminta siirrettiin Ope-
tushallitukseen.

Hyvdn hallintomenettelyyn kuuluu, ettd
paatoksentekoa ja sen valmistelua ei osoiteta
edunsaajalle. Opetushallitus on koulutustar-
jontapddtdsten keskeinen edunsaaja - Ope-
tushallitus hallinnoi ammatillista koulutusta
ja sen toimintaresurssit riippuvat olennaises-
ti siitd, miten arvioidaan tuleva koulutustar-
ve. On mahdollista, ettd edunsaaja voi toimia
neutraalisti tallaisessa tilanteessa, mutta edel-
lytyksend on, ettd valmistelussa kaytetty tie-
to on avoimesti kaikkien saatavilla ja keskus-
teltavissa. Avoimuus on kuitenkin puuttunut
Opetushallituksen toiminnasta: kukaan ulko-
puolinen ei voi toistaa tehtyja laskelmia eiki
varmistua siitd, ettd ehdotukset perustuvat il-
moitettuihin tietoihin. Tima on luonnollisesti
tukahduttanut kritiikin ja rakentavan keskus-
telun. Tilannetta voi verrata yhdistykseen, jon-
ka rahastonhoitaja kertoo auliisti yhdistyksen
tulot ja menot, mutta kieltdytyy nayttimasta
maksukuitteja edes tilintarkastajille.

Opetushallitus oli keskeisesti valmistele-
massa opetus- ja kulttuuriministerion tyoryh-
man raporttia “Suomi osaamisen kasvu-ural-
le” (OKM 2015). Raportin keskeisiin tuloksiin
kuului toteamus, ettd uudetkin laskelmat osoit-
tavat oikeaksi edellisen hallituksen pdatoksen
ammattikorkeakoulutuksen leikkaamisesta.
Toteamukseen voi suhtautua vain ironialla,
kun tiedetdan, minkilaisten tietojen varassa
edellisen hallituksen pddtds syntyi. Raportis-
sa kerrotaan myos uuden ammatti-koulutus-
avaimen laatimisen perusteista, mutta vertailu
aikaisempaan avaimeen ja informaatio muu-
toksen perusteista puuttuu. Lisdksi raportissa
vaikeutetaan lukijan mahdollisuutta kontrol-
loida laskelmien luotettavuutta, koska siina
esitetidn valmiit koulutustiedot eiki edes niitd
laskelmien yksittdisia valivaiheita, joita Ope-
tushallituksen ja opetusministeridon aikaisem-
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mat raportit ovat sisaltaneet. Koulutus ei ole
vain opetushallinnon ja etujdrjestdjen asia, sil-
la se koskettaa tavalla tai toisella koko viestoa.
Myos pdatdksenteon perustana olevan tiedon
on oltava kaikille vapaasti saatavilla.
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! Puheenvuoro edustaa kirjoittajan omaa nakemystd,
eikd opetus- ja kulttuuriministerio valttamatta jaa tata
nakemystd.
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