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Tiivistelma

Julkaisu pureutuu kahteen ajankohtaiseen teemaan, joita aikaisemmin ei ole Kkisitelty yhdessa: kan-
sainvalistymiseen ja tasa-arvoon. Selvityksessa tarkastellaan, miti eri nikokulmia ndiden kahden eri
teeman yhtdaikainen Kisittely sisdltaa.

Kansainvilistymistd voidaan ldhestya kahdesta eri ndkokulmasta: se voidaan ndhda kilpailukykya
lisddvana tai silld voidaan ndhda olevan laajempi kulttuurinen merkitys. Kulttuurinen merkitys liittyy
tietoihin, taitoihin ja arvoihin, joita tarvitsemme toimiaksemme monikulttuurisessa yhteiskunnassa
ja globalisoituvassa maailmassa. Tasa-arvo on keskeinen arvo suomalaisessa yhteiskunnassa ja se
sisdltyy vahvasti myos koulutukseen.

Selvityksessd tarkastellaan, miten kansainvalistymiselle luodaan mahdollisuuksia kaikilla kou-
lutusasteilla ja miten tasa-arvoisia nimd mahdollisuudet ovat. Julkaisussa pohditaan myo®s, mitd
tarkoittaa kansainvilisyydestd syrjdytyminen ja miten sitd voisi ehkiistd. Selvityksen lopussa kisitel-
1aan hankkeen yhteydessd pidettyd seminaaria, “Kansainvalisyys kuuluu kaikille - totta vai tarua?”
Lopuksi listataan niitd toimenpiteitd, joiden arvioidaan timdn selvityksen pohjalta edistivin kan-

sainvdlistymismahdollisuuksien tasa-arvoisuutta koulutuksessa.

Asiasanat: kansainvilistyminen, tasa-arvo, mahdollisuuksien tasa-arvo, tydeldmataidot, koulutus
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Abstract

This publication focuses on two highly current topics of discussion: internationalization and equity;
themes which have not been discussed together earlier in the same context. The report examines what
kind of perspectives will arise when these two themes are combined.

Internationalization can be viewed from two different perspectives: It can either be considered to
increase competitiveness or to have a wider cultural dimension. The cultural dimension is related to
different skills, knowledge, and values that are needed in a multicultural society and the global world.
Additionally, equity is a central value in the Finnish society and strongly related to education as well.

The report examines how the opportunities of internationalization are created on each level of
the education and training system and how equal these opportunities are. It also discusses what it
means to be marginalized from internationalization and how this marginalization could be pre-
vented. Additionally, the outcomes of the seminar “Internationalization is for everyone - true or
false?”, which was related to the project, will be discussed at the end of the report. Finally, the report

lists measures which are believed to enhance the equity of internationalization in education.

Keywords: internationalization, equity, equal opportunities, working life skills, education



1
Johdanto

1.1  Selvityksen taustaa

Kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvo koulutuksen kentélld on Kansainvilisen liikkuvuuden
ja yhteistyon keskuksen, CIMOn tilaama selvitys, jonka Jyviskylan yliopiston Koulutuksen tutkimus-
laitos toteutti vuoden 2012 syksylla. Selvitys on osa CIMOn kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-
arvo -hanketta. Tdssd osahankkeessa tarkastellaan kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvoa
ja sen toteutumista koulutusasteittain painottaen aihepiirin teoreettista tarkastelua. Selvityksen
vastuullisena tutkijana on toiminut YTM, projektitutkija Taru Siekkinen ja selvityksen tekemista on
ohjannut professori Jussi Vdlimaa. Molemmat tyoskentelevit Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen
tutkimuslaitoksella. Toinen osahanke toteutetaan CIMOssa ja siind kartoitetaan, miten kansainva-
listymismahdollisuuksien tasa-arvo ndkyy CIMOn toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa, ja miten sitd
pyritddn edistimddan CIMOn rahoitusohjelmissa.

Tdmdn osahankkeen yhteydessa jdrjestettiin seminaari Jyvdskyldssd 26.-27.11.2012 nimelld
"Kansainvilisyys kuuluu kaikille - totta vai tarua?” Tdssd tyoseminaarissa oli tarkoituksena saa-
da koulutuksen alueella tyoskentelevid ihmisid keskustelemaan ja miettimddn yhdessd, mistd
puhumme kun puhumme kansainvdlistymismahdollisuuksien tasa-arvosta. Timdn ohella kar-
toitettiin koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon nykytilannetta sekd tulevaisuuden tavoitteita.
Seminaarin ty6ryhmissd kdydyistd keskusteluista kirjattiin muistiinpanoja, joita on kiytetty
myOs tdssd raportissa.

Selvityksen keskeinen haaste on se, ettd akateemisessa keskustelussa ei tunneta kasiteparia “kan-
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sainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvo”. Sitd ei ole myoskddan maaritelty poliittisena tavoitteena,
vaikka mahdollisuuksien tasa-arvo onkin aina luonteeltaan poliittinen asia. Se on poliittinen kisite
siksi, ettd mahdollisuuksien tasa-arvon tavoitteleminen (tavallisimmin koulutuksessa) edellyttaa
yhteiskunnallista paitoksentekoa siitd, mihin yhteiskunnan resursseja kiytetiian. Jotta voisimme
kuitenkin ymmartad, mistd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvossa on kysymys, meiddn on
tarkasteltava kolmea toisiinsa liittyvaa kasitettd: kansainvalistymistd, tasa-arvoa ja koulutusmahdolli-
suuksien tasa-arvoa. Nama kaikki ovat kuitenkin enemmin kuin pelkkii kisitteitd, silla kukin niista
sisdltdd hyvin laajan tieteellisen keskustelun siitd, milld tavalla kukin kisite voidaan ymmartaa. Tastd
kompleksisuudesta johtuen kiymme lyhyesti 1dpi nditd keskusteluita, jotta voisimme ymmartda,
mitd kansainvdlistymismahdollisuuksien tasa-arvo kisitteend ja sosiaalisena ilmiona pitda sisilladn.

Selvityksessd oletetaan koulutukseen osallistuvilla kansalaisilla olevan suuremmat mahdolli-
suuden kansainvilistymiseen kuin koulutukseen osallistumattomilla ihmisilld. My6s selvityksen
toimeksiannossa ndkdkulma oli juuri koulutus. Tama ldhtokohta ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd
kansainvilistymistd voisi tapahtua vain koulutusjirjestelmdn puitteissa tai sen ansiosta. Globa-
lisoituvassa maailmassa tima olisi kestimdton olettamus, silld etenkin kulttuurinen globalisaatio
avautuu mahdollisuutena kaikille, joilla on yhteys internettiin. Selvityksessd ldhdetdin kuitenkin
siitd, ettd koulutuksen antamat perusvalmiudet (erityisesti kielitaito) ja koulutusinstituutioiden
mahdollistamat resurssit (mm. kansainvilinen yhteistyd, kansainviliset projektit) ovat oleellisia
tekijoitd, kun kansainvilistymistd halutaan edistia ja tukea julkisin varoin.

Kansainvilistyminen on erds keskeisistd kansallisista koulutuspolitiikan tavoitteista. Se on kir-
jattu koulutuksen laatusuosituksiin sekd esimerkiksi seuraaviin strategioihin: Koulutus ja tutkimus
vuosina 2011-2016, kehittimissuunnitelma (Opetus- ja kulttuuriministerié 2011), Kansainvilisen
toiminnan laatusuositus yleissivistivissd koulutuksessa (Opetushallitus 2011), korkeakoulujen
kansainvilistymisstrategia 2009-2015 (Opetusministerié 2009), Ammatillisen koulutuksen laadun-

hallintasuositus (Opetushallitus 2008). Tasta syystd raportissa tarkastellaan myos niitd strategioita.

1.2 Selvityksessa kaytetyt keskeisimmat kasitteet

Tasa-arvolla suppeassa muodossa tarkoitetaan sukupuolten vilistd tasa-arvoa (ks. tasa-arvolaki
(1986/609), joka on laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta). Tasa-arvon rinnalla puhutaan
usein yhdenvertaisuudesta, joka myos perustuu lakiin (21/2004), joka kieltdd syrjinnan etnisilla
perusteilla ja idn, kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, mieli-
piteen, terveydentilan, vammaisuuden ja sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil66n liitty-
van syyn vuoksi. (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi, Saloheimo 2006, 29.) Yhdenvertaisuudella
viitataan usein ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessd. Tasa-arvoisuudella usein taas siihen, ettd
kaikilla ihmisilla tulisi olla samat mahdollisuudet. Kasitteet ovat kuitenkin osittain paallekkaisia ja

niiden kdytto vaihtelee kontekstin mukaan. Tdssd selvityksessd tasa-arvo kattaa sukupuolen lisdksi
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sosioekonomiset, kielelliset, kulttuuriset sekd alueelliset ulottuvuudet. Ndin tehdddn monissa yhte-
yksissd (esim. Opetus- ja kulttuuriministerio 2012a).

Mahdollisuuksien tasa-arvo on luonteeltaan poliittinen Kasite, silli mahdollisuuksien tasa-ar-
von toteuttaminen edellyttdd yhteiskunnallista paatoksentekoa siitd, mihin yhteiskunnan resursseja
kaytetadn. Mahdollisuuksien tasa-arvo voidaan kuitenkin ymmartaa eri tavoin. Keskeinen kasitysten
jakolinja perustuu erilaisiin painotuksiin yksilon vapaudesta tehda valintoja ja yhteiskunnan vas-
tuista tarjota tasa-arvoisia mahdollisuuksia. Niistd tarkemmin luvussa kolme. Mahdollisuuksien
tasa-arvon toteutuminen on puolestaan empiirinen tutkimuskysymys. johon vastataan tieteellisen
analyysin keinoin.

Téssd selvityksessd kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvolla tarkoitetaan henkildiden
tasa-arvoisia mahdollisuuksia kansainvilistya koulutuksessa opiskelijan idstd, sukupuolesta, etnisyy-
destd, terveydentilasta tai asuinalueesta riippumatta.

Kansainvilisyys tarkoittaa vihintddn kahden eri kansallisvaltion tai niihin kuuluvan organisaa-
tion tai yksilon vilistd toimintaa. Monikulttuurisuus puolestaan tarkoittaa vihintidn kahden eri
kulttuuriin kuuluvan ihmisen tai organisaation vilistd toimintaa. Monikulttuurista toimintaa voi
siis olla my6s kansallisvaltion sisdlla.

Kansainvilistymisella tarkoitetaan tdssd selvityksessd kaikkea kouluissa ja oppilaitoksissa ta-
pahtuvaa kansainvilistd toimintaa, jonka tarkoituksena on tehda kansainvilisestd toiminnasta osa
organisaation normaalia toimintaa (ks. Vdlimaa ym. 2013). Kansainvilistyminen sisiltid myos ko-
tikansainvilistymisen joka on oppilaitoksen sisilld tai 1ahiymparistossd tapahtuvaa kansainvalistd

toimintaa (Mattila 2012).

1.3  Selvitysraportin kuvaus

Téssa selvityksessa luodaan yleiskuva sitd, mitd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvo kou-
lutuksen alueella on. Kdyddan lapi myos selvityksen yhteydessd pidetyn seminaarin antia ja lopuksi
tehddin yhteenvetoa selvityksestd sekd esitetidn suosituksia kansainvilistymismahdollisuuksien
parantamiseksi.

Luvussa kaksi kisitelldan kansainvilistymistd, jota voidaan ldhestyd kahdesta nikokulmasta:
taloudellisen kilpailukyvyn tai laajemman, kulttuuristen merkitysten kautta. Nama eri nakokulmat
ovat sidoksissa toisiinsa ja molemmat liittyvat myos koulutukseen. Kansainvilistyminen koulutuk-
sen alueella on sekd liikkuvuutta ettd kotikansainvalistymista.

Luvussa kolme tarkastellaan tasa-arvoa ja tasa-arvoisia kansainvidlistymismahdollisuuksia. Ensin
kdyddan ldpi tasa-arvon eri dimensioita: sukupuoli, sosioekonominen tausta, asuinalue, erityisryh-
mait ja kielelliset sekd kulttuuriset vihemmistot. Tamédn jdlkeen kisitellidn kansainvilistymisen
tasa-arvoa koulutusasteittain: perusopetus ja lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, korkeakoulutus

ja aikuiskoulutus.
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Luvussa nelja pohditaan, miten syrjdytymisen ja polarisaation kisitteet sopivat kansainvalisty-
miseen liittyvaan keskusteluun. Kansainvilistymisen yhteydessid on havaittu kansainvilistymisen
kasautumista joillekin nuorille, tima siis lisdd polarisaatiota nuorien keskuudessa kansainvilisty-
misen suhteen.

Luvussa viisi kdsitellddn “Kansainvalisyys kuuluu kaikille” -seminaarin antia. Seminaari oli tyose-
minaari, jonka tarkoituksena oli tuoda yhteen ihmisia eri koulutusasteilta pohtimaan muun muassa,
mitd on kansainvidlistyminen, toteutuuko kansainvilisyysmahdollisuuksien tasa-arvo tilla hetkelld
ja miten sitd voitaisiin edistaa.

Luvussa kuusi tehdddn yhteenvetoa sekd listataan selvityksen yhteydessa esiin tulleita kansainva-

listymismahdollisuuksien tasa-arvoisuutta koulutuksen alueella edistdvid asioita.
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Kansainvalistyminen

Kansainvilistyminen nahddan vahvana taloudellisena kilpailutekijana useissa kansallisissa strategioissa
sekd my®s monien organisaatioiden, esimerkiksi oppilaitosten sisdisissad strategioissa. Kansainvalis-
tymiselld on kuitenkin myos laajempi kulttuurinen merkitys, joka liittyy monikulttuurisuuteen, kan-
salaistaitoihin, sivistykseen ja ns. maailmankansalaisuuteen, siihen, etti osaamme ndhda itsemme
osana maailmaa, ymmartad muita kulttuureja, tapoja ja uskomuksia. Nama nikokulmat poikkeavat
toisistaan, mutta molemmat liittyvit ldheisesti koulutukseen. Sen sijaan tavallista ei ole, ettd talou-
dellista ja kulttuurista kansainvalistymiskeskustelua kaytdisiin samoissa poydissa tai ettd niitd tarkas-
teltaisiin yhtd aikaa. Tédtd voi pitdd ongelmana, silld sekd taloudelliset ettd kulttuuriset nakokulmat
voisivat tdydentdd toisiaan, jos niitd tarkasteltaisiin saman asian eri ulottuvuuksina pikemminkin kuin
erillisind asioina. Kysymys on oleellinen myo6s kansainvdlistymismahdollisuuksien ndakokulmasta,
silld yksilon tasolla kulttuuriset ja taloudelliset tekijat ovat helposti toisiinsa kietoutuneita.

Kansainvilistymiselld on tirked merkitys yrityksille. Globalisoituneessa maailmassa Suomi tar-
vitsee vahvaa kansainvilistd osaamista parjdtikseen kiristyvdssd kansainvilisessd kilpailussa. Tyo- ja
elinkeinoministerié tukevat yrityksid niiden toiminnan kansainvdlistimisessd ja kansainvilisen
toiminnan vahvistamisessa (Ty0- ja elinkeinoministerio 2012). TyOeldmdssa tarvittavien taitojen
ndkokulmasta koulu- ja opiskeluaikana kerrytetty kansainvilinen kokemus on erittdin tarpeellista
kielitaidon sekd muiden interkulttuuristen taitojen vuoksi.

Koulutuksen alueella alimmilla koulutusasteilla kansainvilistymisen tavoitteet liittyvit pddosin
kansainvilistymisen avulla saavutettaviin kulttuurisiin tavoitteisiin. Samanaikaisesti luodaan mah-

dollisuuksia kansainviliselle liikkuvuudelle, jotka myohemmilld koulutusasteilla voivat konkreti-
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soitua koulutusvaihtona, osallistumisena kansainvilisiin projekteihin ja myohemmin ty6elamassa
kansainvilisend yhteistyona.
Seuraavaksi tarkastellaan miten kansainvilistyminen ndkyy Suomessa ja suomalaisessa koulu-

tusjarjestelmassa

2.1 Kansainvalistyminen Suomessa

Kansainvilistyminen ndkyy Suomessa koulutuksen alueella selkeasti niin kansallisissa kuin koulujen
ja oppilaitostenkin strategioissa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosille
2011-2016 tavoitteena on koulutusaloittain tarkasteltuna perusopetuksen kansainvalistymisessa li-
satd eri liilkkuvuusohjelmiin osallistuvien koulujen mairaa 10 prosenttia. Ammatillisen koulutuksen
tavoitteena on muun muassa lisitd opiskelijoiden, tutkinnon suorittaneiden ja opetushenkildston
liikkkuvuutta sekd koulutuksen jarjestdjien ja opetushallinnon verkostoitumista. Lukiokoulutuksen
alueella suunnitelmissa on uudistaa tavoitteita sekd sisdlt6jd jotta ne vastaisivat paremmin tulevai-
suuden tieto- ja osaamistarpeita sekd ty0eliman tarpeita. Korkeakouluilla kansainvilistyminen on
ollut ja tulee olemaan erds tirkeimmistd kehittimisen painopisteistd. Kansainvalistymisen lisddminen
tarkoittaa korkeakouluissa muun muassa opiskelijoiden ja henkilokunnan liikkuvuuden sekd kan-
sainvalisen verkostoitumisen lisadmistd opetuksessa ja tutkimuksessa. Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelmassa korostetaan myos tieto- ja viestintiteknologian merkitystd koulutuksen,
tydeldmin ja koko yhteiskunnan toiminnan kannalta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2011, 15-25.)

Nykyaikainen tieto- ja viestintdteknologia on merkittavdssd roolissa myos kansainvilistymisess3,
silli se mahdollistaa internetin vilitykselld tapahtuvan kansainvdlisen kommunikaation, toimii
oppilaille viylind muualle maailmaan ja tietenkin vahvistaa ty6eldmassi tarvittavia tieto- ja vies-
tintdtaitoja. Teknologian hyoddyntiamisestd esimerkkind on eTwinning-hanke, joka on osa EU:n
Comenius-ohjelmaa ja tarjoaa koulujen henkil6stolle ja oppilaille mahdollisuuden yhteistyohon,
yhteydenpitoon ja projektien kehittimiseen tieto- ja viestintiteknologian avulla eTwinning-portaa-
lin kautta (eTwinning 2012).

Kansainvilistyminen koulutuksessa ei ole endd vain harvojen etuoikeus, mistd syystd huomiota on
alettu kiinnittdd myos sen tasa-arvoisuuden kysymyksiin. Kansainvilisiin liikkuvuusohjelmiin osallis-
tuneiden opiskelijoiden mddrd on kasvanut huimasti. Esimerkiksi CIMO mydnsi vuonna 2012 yleissi-
vistivin koulutuksen Comenius-ohjelman kautta noin nelja miljoonaa euroa, minka avulla noin 4200
osallistujaa sai mahdollisuuden kehittdid omaa, koulunsa tai alueensa osaamistaan. Nordplus Junior
-hankkeisiin osallistui 80 suomalaista koulua, ammatillista oppilaitosta tai organisaatiota, minka lisaksi
peruskouluissa ja lukioissa osallistui muiden tahojen rahoituksella noin 3 600 oppilasta ja opettajaa
muihin Pohjoismaihin suuntautuviin vaihtoihin, joko osana hankeyhteistyota tai yksilollisind vaihtoina.
Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijaliikkuvuus on kasvussa: vuonna 2011 erimittaisille ulkomaanjak-

soille 1dhti yhteensd 6 566 opiskelijaa, mikd on 20 % enemman kuin edelliseni vuonna. Kun liikkujien
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madrd suhteutetaan ammatillisessa peruskoulutuksessa aloittaneiden méaaraan, ulkomaille 1dhti keski-
madrin 13 % aloittaneista (2 % enemman kuin 2010). Eurooppalaisessa vertailussa luku on hyvin korkea.
Isoin rahoitusohjelma ammatillisessa koulutuksessa on Leonardo-ohjelma, joka kattaa 39 % vaihdoista.
Lisaksi yhtd suuri maara liikkuu my6s oppilaitoksen omalla rahoituksella. Yliopistoissa opiskelijoiden
liilkkuvuus vastaa 25 % aloittaneista ja ammattikorkeissa 13 %, lukuvuonna 2011-2011 yhteensd 9900
opiskelijaa. (CIMO 2011; Garam 2012; Korkala 2012b).

2.2 Kotikansainvalistymista kansainvalisen liikkuvuuden rinnalla

Kansainvilistymisen on 1990-luvulta lihtien ajateltu tarkoittavan etupdissa liikkuvuutta, eli maan
rajojen yli suuntautuvaa toimintaa. Timan ohella on ryhdytty puhumaan my6s kotikansainvilis-
tymisestd, joka tarkoittaa oppilaitoksen sisalla tai l1dhipiirissd tapahtuvaa kansainvilistymistd. Jane
Knight (2008, 22-24) korostaa my6s kotikansainvdlistymisen merkitystd, silld se on opiskelijoille
tarkedd kansainvilisen ymmarryksen sekd kulttuurienvilisten taitojen lisaamisessa.
Kotikansainvdlistyminen on tdrkeda tasa-arvoisten kansainvalistymismahdollisuuksien kannalta
ajateltuna, koska se tavoittaa tasavertaisesti kaikki oppilaat. Silla luodaan my6s hyvda pohjaa kan-
sainviliselle liikkuvuudelle sekd my6hemmin tydelamaissd tarvittaville kansainvalisille taidoille.

Mattila (2012) on kisitteellistinyt koulujen kansainvilistymistd pyramidin avulla (ks. kuvio 1).

Kuvio 1. Koulujen kansainvdlisyyden toimintamuodot (Mattila 2012)

Kuviossa 1 koulujen kansainvilisyyden toimintamuodot on esitetty pyramidina, jossa tasojen koot
kuvaavat myos toimintaan osallistuvien maaraa. Kolmion alimmaisella tasolla on kansainvilisyys
asenteina, uskalluksena ja ymmarryksend. Tama taso voidaan ajatella prosessina yksilon “pdan si-

sdlld” ja sen voidaan ajatella koskevan kaikkia. Tavoitteena on kulttuurien moninaisuuden ymmir-
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tdminen, toisen ihmisen arvostaminen ja erilaisuuden niakeminen rikkautena. Keinoja tilla tasolla
kouluissa on globaalikasvatus seki kieli- ja kulttuurikasvatus. Toisella tasolla on kotikansainvilisyys,
johon liittyy esimerkiksi oman koulun, kunnan ja alueen kansainvilisyys, virtuaalinen kansainvali-
syys ja media sekd my0s kielten opetus. Kotikansainvilistymiseen liittyvit myos oman koulun kan-
sainviliset opiskelijat ja opettajat ja heidan potentiaalinsa koulun kansainvilistymisessd. Kolman-
nen tason kansainvilistymiseen liittyy oppilaitoksien vilinen yhteistyé kansainvilisen toiminnan
jarjestimiseksi, kansainvilisen osaamisen tutkiminen ja arvioiminen, innovaatioiden levittiminen
sekd yhteistyd kansainvilisten erityisosaajien kuten korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten
kanssa. Neljannella tasolla liikkkuvuuteen sisaltyvit ylikansalliset, esimerkiksi EU-ohjelmat ja erilaiset
projektit, joiden avulla kansainvilistytdan ulkomailla. (Mattila 2012.)

Kansainvilisyyspyramidi on alun perin tehty kaytettaviksi peruskouluissa ja ammatillisessa
koulutuksessa, mutta se on sovellettavissa kaikille koulutustasoille. Kolmiossa kuvatut koulujen
kansainvilistymisen mahdollisuudet on tdrkedd ndhda toisiaan tdydentdvind eikd toisiaan poissul-
kevina. Kolmion kolme alimmaista tasoa kuvaavat kotimaassa tapahtuvaa kansainvilistymistd, joka
on tdrkedd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvon kannalta, silld kaikilla ei ole mahdolli-
suuksia tai halua ldhted ulkomaille - eikd se myoskddn ole resurssien nikdkulmasta mahdollista.
Térkedd kansainvilistymisen kannalta on kuitenkin kansainvilinen liikkuvuus seka projektit, joiden
myOtd kouluihin saapuu kansainvilisid vieraita sekd mahdollistetaan oppilaiden ja henkilokunnan
vierailut ulkomaille.

Kouluissa opetettavat interkulttuuriset kompetenssit liittyvit kouluissa tapahtuvaan kotikansain-
vilistymiseen. Halisen (2011, 77) mukaan kompetenssit tulee nihda laajempina ja yleisempina kuin
pelkkini tietoina ja taitoina joltain tietyltd alueelta. Kompetenssit liittyvit sithen, mitd osaamista
tarvitsemme yhteiskunnassa, ja miten hahmotamme sitd kokonaisvaltaisesti. OECD on maddritellyt
kompetenssin muodostuvaksi viidestd eri ulottuvuudesta: tiedoista, taidoista, arvoista, asenteista
sekd kyvystd toimia tilanteen edellyttimalld tavalla (DeSeCo 2011). Mattila ja Hartikainen (2011,
85-90) esittdvit, ettd kansainvilistymisessd oleellinen interkulttuurinen kompetenssi on monitul-
kintainen ja laaja-alainen kisite. Sen perusta on asenteissa, arvoissa, herkkyydessa sekd valmiudessa
oppia avoimesti kohtaamaan muita ihmisia. Sen avulla yksildiden erilaisuus nihdédan arkipadiviisend
ja kohtaamisen lihtokohtana.

Lasosen (2009, 86) mukaan kouluissa tapahtuvan kansainvilisyyskasvatuksen tavoitteissa on
korostettu kielten opiskelua, tasa-arvoa, ihmisoikeuksia ja kansojen vilistd rauhanomaista rinnak-
kaiseloa. Monikulttuurisuuskasvatus taas viittaa viestdn moninaistumisen ja erilaisuuden huomioon
ottamisen koulutuksen ja kasvatuksen alueella. Kansainvilisyyskasvatus korvataan tulevaisuudessa
kouluissa globaalikasvatuksella. Houtsosen ja Heinon (2011, 108) mukaan globaalikasvatuksen
tavoitteena on nuorten luovan ja kriittisen ajattelun lisidminen, erilaisuuden ymmartiminen, osaa-
misen ja vaikuttamisen taitojen oppiminen. Tavoitteena on myds maailman hahmottaminen jarjestel-
man4, eli riippuvuuksien ja yhteyksien ymmartiminen seki kyky sopeutua muutokseen, epavarmuu-

den sietiminen ja monimutkaisten ilmididen ymmartiminen. (Houtsonen ja Heino 2011, 105-108.)
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Kansainvilistyminen kouluissa ja oppilaitoksissa voidaan nihdia myos henkilokunnan aktii-
visuuden ja sitoutumisen ndkokulmasta. Tahadn liittyvdd mallia on kehitelty osana Keski-Suomen
lukioiden kansainvilisyyskoulu-hanketta ja se voidaan suhteuttaa myos aikaisemmin esiteltyyn Mat-
tilan kotikansainvilisyys-pyramidiin. Mallin mukaan tavoitteena on ettd 100 % koulujen opettajista
suhtautuu koulussa tapahtuvaan kansainvilistymiseen positiivisesti, kisittelevit aihepiiria omassa
oppiaineessaan, osallistuvat kansainvilisten hankkeiden jarjestelyyn ja ottavat vastaan kansainvali-
sid vieraita. 50 % opettajista osallistuu enemman toimintaan: esimerkiksi ottavat oppitunneilleen
ulkomaisia vierailevia opettajia ja ottavat osaa tiiviimmin heiddn ohjelmaansa. 10-20 % opettajista
olisi edelld mainittujen toimintojen lisdksi aktiivisesti mukana kansainvdlisyyshankkeiden ty6ryh-
missd, joissa suunnitellaan ja koordinoidaan kansainvilisyyshankkeita. (Aarnio, Halttunen, Parkatti,
Ruuhonen, Vili-Torala & Lamminsivu-Risku 2011, 7.)

Tama malli selkeyttdd kouluissa kansainvilistymiseen liittyvdd toimintaa sekd opettajien vastuu-
alueita. Koulujen siséllad tehtdva vastuualuejako on tirkedd, jotta kansainvilinen toiminta olisi kai-
kissa kouluissa organisoitua ja suunniteltua eikd kasautuisi vain muutamien aktiivisten henkildiden
vastuulle. Tdma lisdd koulujen tasa-arvoisuutta kansainvalistymisen suhteen.

Knight (2012) kisittelee artikkelissaan “Five truths about internationalization” erityisesti kor-
keakoulutuksen kansainvilistymistd, mutta havainnot voitaneen yleistdd koskemaan kaikkia koulu-
tusasteita. Knight painottaa sitd, ettd kansainvilisyydessd tulee ottaa huomioon myos paikallisuus;
sen tulisi tdydentdd, yhtendistdd ja laajentaa kansainvilistd ulottuvuutta eikd korvata sitd. Kansain-
valistymisessd ei ole hianen mukaansa my6skdian yhtd mallia, joka sopisi kaikille. Jokaisen instituu-
tion, ohjelman tai valtion pitdd mdiritelld niiden omiin tavoitteisiin perustuvat yksilolliset tapansa
kansainvilistya.

Kansainvilistymisen tavoitteet, keinot ja muodot vaihtelevat koulutusasteittain. Kansainvalisty-
minen voidaankin perustellusti ndhda jatkumona, joka alkaa jo esiopetuksesta ja jatkuu lapi kaik-
kien koulutusasteiden, muuttaen muotoaan sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja suhteutettuna
koulutusalan yleisiin tavoitteisiin. Kansainvilistyminen oppilaitoksessa pitddkin nihda keinona, ei
padmadrdna sindansd. Esimerkiksi koulutuksessa padamairind sindnsa ei ole kansainvilinen ope-
tussuunnitelma tai lisddntynyt liikkuvuus, vaan tavoitteena on varmistaa opiskelijoille paremmat

tydeldmavalmiudet kansainvilisessd maailmassa. (Knight 2012.)

2.3 Kansainvalistymisen kansainvalisia prosesseja

Taloudellisen globalisaation my6td koulutuksen ja tutkimuksen merkitys talouskasvun edellytyksena
on vahvistunut kaikkialla. Tietoon perustuva talous, innovaatiot ja koulutus ndhdaan keskeisina
tekijoind, joiden avulla luodaan uutta taloudellista dynamiikkaa ja toimeliaisuutta kaikilla talou-
den ja julkisen toiminnan sektoreilla. Tdssa tietoyhteiskuntaa ja tietotaloutta korostavassa ajattelu-

tavassa kansainvilinen kilpailukyky, tutkimus ja koulutus ovat nousseet keskeisiksi teemoiksi myos
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Euroopan Union alueella. Koulutuksen yhteydessa timd on nihtivissa erityisesti Bolognan sekd
Koopenhaminan prosesseissa

1990-luvulla alkaneen Bolognan prosessin paamaiardna on ollut luoda yhtendinen Eurooppalai-
nen korkeakoulutusalue vuoteen 2010 mennessd. Prosessin keskeisend tavoitteena oli yhtendistad
Euroopan korkeakoulujen tutkintorakenteita ja lisita opiskelijoiden kansainvilistd liikkuvuutta ja
parantaa heidan siirtymistaan tyomarkkinoille. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2012c.)

Koopenhaminan prosessi on ammatillisen koulutuksen alueella vuonna 2002 kdynnistynyt
Eurooppalainen prosessi, jonka tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen suorituskykya,
laatua ja vetovoimaa sekd myos edistdd opiskelijoiden sekd jo valmistuneiden liikkuvuutta. Ensisi-
jaisena tehtdavdnd on lisdtd ammatillisten tutkintojen ldpindkyvyyttd ja vertailtavuutta sekd laadun
parantaminen. Prosessissa on mukana kaikki jasenmaat sekd myos tydmarkkinaosapuolet. (Opetus-

ja kulttuuriministerié 2012b.)
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Tasa-arvo

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosille
2011-2016 korostetaan tasa-arvon merkitystd suomalaiselle yhteiskunnalle ja sen hyvinvoinnille.
Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on tasa-arvon lisidminen: koulutuksellisten erojen va-
hentdminen, koulutuksellisen periytyvyyden ehkdiseminen sekd huomion kohdistaminen aliedus-
tettuihin ryhmiin kuuluvien koulutukseen osallistumiseen. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2011, 5.)

OECD:lle koulutuksen tasa-arvoisuuden kisite on “Equity”, joka tarkoittaa lahinna oikeudenmu-
kaisuutta. Kasitteelld on kaksi ulottuvuutta: reiluus, jonka mukaan henkilon sukupuoli, sosioekono-
minen- tai etninen tausta ei saa olla esteend koulutukseen piisylle. Toinen ulottuvuus on mukaan
ottaminen, joka tarkoittaa etta kaikille pitaa taata vihimmaiskoulutustaso. Nama kaksi ulottuvuutta
ovat toisiinsa sidoksissa. (Field, Kuczera & Pont 2007.)

Tasa-arvo on ollut aina vahva arvo suomalaisessa koulutusjdrjestelméssd samalla, kun sen
edellytykset ja tavoitteet ovat vaihdelleet yhteiskunnan muutoksen myotd (Ahonen 2003, 13-18).
Lehtisalon ja Raivolan (1999) mukaan tasa-arvo ndhdddn usein vdlineend jonkun tavoitteen, kuten
yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden saavuttamiseksi. Ahonen (2003, 14-17) keskustelee va-
paudesta ja tasa-arvosta ja tiivistetysti kyse on siitd, ettd negatiivisen vapauskasityksen mukaan yk-
sil61ld on oikeus vapaasti toimia kenenkadin sitd rajoittamatta, vaikka se estdisi muita toteuttamatta
omaa vapauttaan. Positiivisen vapauden niakokulmasta taas jokainen yksil6 saa kohtuullisen osan
yhteison aineellisista resursseista, joiden avulla voi tavoitella haluamaansa.

Jarvisen ja Jahnukaisen (2008, 140) mukaan tasa-arvo voidaan koulutuksen alueella jaotella

kolmella tavalla: voidaan puhua koulutusmahdollisuuksien-, koulutusjdrjestelyjen- tai koulutustuotos-
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ten tasa-arvosta. Lehtisalon ja Raivolan mukaan (1999) koulutusmahdollisuuksien tasa-arvosta
puhuttaessa tarkoitetaan sitd, ettd yksiloilld on tasavertaiset mahdollisuudet kouluttautumiseen
sosiaalisista, taloudellisista ja alueellisista tekijoistd riippumatta. Erot opiskelijoiden vaililld
johtuvat siis heiddn yksilollistd eroistaan motivaation, lahjakkuuden ja dlykkyyden suhteen.
Koulutusjarjestelyjen tasa-arvon mukaan koulutus tulisi jarjestdd niin, ettd se tasoittaa oppilai-
den kulttuurisia ja sosiaalisia eroja. Jos tavoitteena on puolestaan koulutustuotosten tasa-
arvoisuus, tavoitteena on silloin tulosten tasa-arvoinen jakautuminen eri yhteiskuntaluokkien
valilla.

Kansainvilistymismahdollisuuksien suhteen koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo tarkoittaisi
sitd, ettd kaikille tarjottaisiin tasa-arvoisesti mahdollisuuksia opiskella interkulttuurisia kompetens-
seja, vaikka olisi jokaisen henkilén omasta pdaitoksestd kiinni, miten hin hyodyntia nditd mahdol-
lisuuksia. Jos tavoitteena taas ovat tasa-arvoiset koulutustuotokset, niin tdlloin varmistettaisiin, ettd
kaikki varmasti saavat yhtildiset kansainvilistymismahdollisuudet (interkulttuuriset kompetenssit)
kayttoonsd. Taman jilkeen olisi jokaisen paditettdvissd, hyddyntivitko he saatuja tietoja ja taitoja
kansainvalistymalla.

Kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvon eri ulottuvuuksia voidaan jasentdd nelikentdn
avulla (kuvio 2), sen tasojen (yksilo - yhteisd) ja sisdltdjen (rakenteellisesti luodut mahdollisuu-

det - tulokset) kautta. Kansainvilistymismahdollisuudet on tdssd operationalisoitu kielitaidoksi. Se

kuvastaa siis tdssd interkulttuurisia kompetensseja.

Yksilo Yhteiso

Rakenteellisesti luodut mahdollisuudet Yksilon mahdollisuudet Tasa-arvoiset mahdollisuudet

Mahdollisuus opiskella vieraita kielid Vapaus Tasa-arvo
. Heikkoja tuettava Tulosten perustaso kaikille
Tulokset - saavutetut mahdollisuudet J . Y peru II
, T Positiivinen Tulosten
Opitut kielitaidot e . .
diskriminaatio tasa-arvoisuus

Kuvio 2. Kansainvdlistymismahdollisuuksien tasa-arvon tasot ja sisdll6t (Siekkinen, Volasen (2012) kuviota mukaillen)

Rakenteellisesti luotuja kansainvalistymismahdollisuuksia voidaan miettid sekd yksilon ettd yhteison
kautta. Tall6in ndkokulmina on yksilon vapaus hyodyntda tarjottuja mahdollisuuksia tai mahdol-
lisuuksien tasa-arvoinen tarjonta. Esimerkkind mahdollisuus opiskella vieraita kielid: korostetaanko
yksilon vapautta opiskella haluamiaan kielid vai sitd, ettd luodaan kaikille tasa-arvoiset mahdolli-
suudet kielten opiskelulle? Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon kannalta katsottuna kaikille olisi
taattava tasa-arvoisesti mahdollisuuksia opiskeluun, vaikka yksilo on kuitenkin vastuussa siitd, miten
mahdollisuutensa kayttaa.

Jos mietimme kansainvilistymismahdollisuuksia koulutustuotosten kannalta, niin nikdkulma
on yksilon (tai heikompien yksildiden) tukeminen ja yhteison kautta ajateltuna tavoitteena on puo-

lestaan tietyn kansainvilistymismahdollisuuksien tason saavuttaminen kaikille. Tdssd tapauksessa
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siis kielitaitojen (tai interkulttuuristen kompetenssien) oppimisessa keskeistd on, tuetaanko yksiloa
esimerkiksi kielten opiskelussa (eli koulutusjdrjestelyjen tasa-arvoa) vai taataanko kaikille tietty kie-
len osaamisen taso (eli koulutustuotosten tasa-arvo).

Nikokulmien ero on siing, ettd yksilon kautta ajateltuna korostetaan yksilon vapautta tavoitella
haluamiaan padmaarid, yhteiso tukee heikompia yksiloita. Yhteison ndkokulmasta mahdollisuuksia

tarjotaan tasa-arvoisesti kaikille tai jopa tuloksien pitéisi jakaantua tasa-arvoisesti.

3.1 Kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvon eri dimensiot

Jotta saisimme kdsityksen siitd, miten kansainvilistyminen on toteutunut tihdn mennessd, keski-
tymme seuraavaksi tasa-arvon toteutumiseen sekd koulutuksen ettd kansainvilistymisen alueilla
olemassa olevan tutkimuskirjallisuuden avulla. Ajatuksena on, ettd nykytilanteen analyysi helpottaa
sen ymmadrtamistd, miten kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvoa voi kehittda tulevaisuudes-
sa. Tarkastelemme teemoja perinteisten taustamuuttujien, eli sukupuolen, sosioekonomisen aseman
ja alueen mukaisesti. Samalla tarkastelemme myos erityisryhmien seka kielellisten ja kulttuuristen
vihemmistojen tasa-arvoisuutta. Kiytimme CIMOn julkistamia tilastoja, jotka kerdtddn vuosittain
valtakunnallisesti sekd ammatillisen ettd korkeakoulutuksen opiskelijoiden ja henkilokunnan liik-

kuvuudesta.

3.1.1  Sukupuolten valinen tasa-arvo

Perinteisesti tasa-arvolla on tarkoitettu sukupuolten vilistd tasa-arvoa, silld jo tasa-arvo lakikin kiel-
tda sukupuoleen perustuvan syrjinndn ja velvoittaa edistimadn sukupuolten vilistd tasa-arvoa (ks.
esim. sosiaali- ja terveysministerion Internetsivut www.stm.fi/tasa-arvo).

Koulutusvalinnoissa nédkyy eroja opiskelijoiden sukupuolen mukaan tarkasteltuna. Esimerkiksi
lukio-opiskelijoista naisia on 57 prosenttia ja miehid 43 prosenttia, joten kdytinnossd naisia on
lukiossa 15 000 henked enemmin kuin miehid. Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon ja myos
kansainvilistymisen kannalta kysymys on oleellinen, silli koulutus voi parantaa kansainvilisen
toiminnan mahdollisuuksia lisidmalla oppilaiden kielitaitoa. Korkeakoulututkinnon suorittaa
miehistd 31 prosenttia ja naisista 48 prosenttia, mika edelleen lisdad koulutuseroja miesten ja naisten
valilld. (Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2012a, 13). Ammatillisessa koulutuksessa miesopiskelijoita
on enemmadn kuin naisopiskelijoita, vaikkakin alakohtaiset erot ovat suuria.

CIMOn julkaisemien Tietoa ja tilastoja -raporttien (3/2012 ja 4/2012, ks. Garam 2012; Korka-
la 2012b) mukaan naiset 1dhtivat miehid useammin vaihtoon riippumatta siitd, mikd on heiddn
osuutensa opiskelijoista. Ammatillisessa koulutuksessa enemmisto vaihtoon lihteneistd, eli 66 %

oli naisia, vaikka heiddn osuutensa kaikista ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista oli 47 %.

21



Tasa-arvo

Korkeakoulutuksessa vaihtoon ldhteneista 64 % oli naisia, vaikka heiddn osuutensa yliopistojen
opiskelijoista on 54 % ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoista 55 %. Monet naisvaltaiset alat ovat
aktiivisia opiskelijaliikkuvuudessa, mutta naiset liikkuvat miehid aktiivisemmin my6s miesvaltaisilla
aloilla. (Garam 2012; Korkala 2012.)

Sukupuolten vililld on siis eroja siind kuinka aktiivisia he ovat kansainvilisessa liikkuvuudessa.
Miehii tulisikin kannustaa kaikilla koulutusasteilla osallistumaan kansainviliseen toimintaan, jos
tasa-arvoa halutaan edistdd. Toisaalta taas miesten kohdalla kiinnostus kansainvilistymiseen ja
kansainvilinen toiminta saattaa toteutua toisin tavoin kuin naisilla, esimerkiksi tietokonepelien
kautta. Miehet tydskentelevit tydelamidssd naisia useammin esimerkiksi teknologian alueella, jossa
kansainvilistyminen on yleisempdd kuin perinteisilld naisvaltaisilla aloilla. Sukupuolten tasa-arvon
saavuttamisen kannalta hyoddyllistd olisi kiinnittdd huomiota sellaisiin kansainvdlistymisen muo-
toihin, joista erityisesti miehet ovat kiinnostuneita. Tdma voisi tasoittaa miesten keskindisid eroja

kansainvilistymismahdollisuuksien suhteen.

3.1.2 Sosioekonominen tasa-arvo

Koulutusvalintoihin vaikuttavat paljon myos opiskelijoiden vanhempien sosioekonominen tausta
ja koulutus (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012a, 15). Karkkdisen (2004, 119-122) mukaan se, ettd
kaikille kansalaisille on Suomen koulutusjarjestelmassda annettu mahdollisuus kouluttautumiseen,
auttaa eniten heitd, joiden vihdosaisuus johtuu taloudellisista syistd eikd niinkddn kulttuurisista
tai sosiaalisista syistd. Nama tekijat ovat tosin usein kietoutuneet yhteen, mutta ero on hyvi pitda
mielessa.

Opintotukijarjestelma tasoittaa Suomessa oppilaiden vilisid taloudellisia eroja. Opetuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa yhtend tavoitteena on, ettd opiskelijat tulisivat toimeen
opintorahalla ja opintolainalla eikd heiddn tarvitsisi kdyda toissd opintojen ohella. Tyossdakdynti
opintojen aikana saattaa hidastaa opintojen etenemistad sekd aiheuttaa eriarvoisuutta niiden opis-
kelijoiden vilill3, joiden ei tarvitse kdyda toissd ja niiden, joiden on pakko tydskennelld parjatak-
seen rahallisesti. Lapsen saaminen opiskeluaikana tuo tullessaan paljon kustannuksia, jotka voivat
vaarantaa opintojen etenemisen, joten my0s perheellisten opiskelijoiden asemaa tulisi parantaa.
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2011, 42). Kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvon kannalta
positiivinen seikka on se, ettd opiskelijat voivat nauttia suomalaista opintotukea my®s ulkomaan
opintojen aikana.

Eurostudent IV -tutkimuksen (Netz ym. 2011, 174-175) mukaan korkeakouluopiskelijoiden
ulkomaisessa liikkuvuudessa on selkeitd eroja opiskelijoiden sosioekonomisen taustan suhteen;
alemmista sosioekonomisista taustoista 1dhtoisin olevat opiskelijat 1dhtevit opiskelujensa aikana
ulkomaille harvemmin kuin korkeammista sosioekonomisista taustoista ldhtoisin olevat opis-

kelijat. Sama yhteys sdilyy my0s liikkuvuusjaksojen suunnittelun suhteen; alemmista sosioeko-
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nomisista taustoista 1dhtoisin olevat opiskelijat my6s suunnittelevat ulkomaanjaksolle 14htoa
harvemmin.

Opiskelijoiden vilisid tuloeroja tulisi siis edelleenkin pyrkid kaventamaan, jotta alemman so-
siaaliryhman opiskelijoilla olisi taloudellisesti tasavertaiset mahdollisuudet kansainvilistymiselle
koulutusjarjestelmdn sisdlla. Valittaessa oppilaita ja opiskelijoita kansainvilisiin projekteihin ja
liikkkuvuusjaksoille voidaan kiinnittdid huomiota perheellisiin sekd muihin ryhmiin, joilla ei toden-
nakoisesti olisi hyvid taloudellisia mahdollisuuksia osallistua. Paremmista taloudellisista 1dahtokoh-
dista olevat oppilaat ja opiskelijat saattavat myos kansainvilistyd koulutusjarjestelmén ulkopuolella

omalla kustannuksellaan, esimerkiksi kielikurssien tai matkustelun kautta.

3.1.3 Alueellinen tasa-arvo

Kansainvilisyyden nakokulmasta alueellinen tasa-arvo tarkoittaa sit4, etta kaikilla ihmisilla on asuin-
paikastaan riippumatta tasa-arvoiset mahdollisuudet kansainvilistymiseen. Poliittisena tavoitteena
voitaneen pitdd sitd, ettd kansainvalistymista tapahtuu sekd isommissa kaupungeissa ettd pienem-
missdkin kaupungeissa ja taajamissa. Erds tirked alueellisen tasa-arvon tekija on myos se, millaisia
koulutusmahdollisuuksia ylipdadtddan on tarjolla harvaan asutuilla alueilla. (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio 2011, 45.)

Siru Korkalan tekemdssda CIMOn selvityksessd "Hyvakin strategia tarvitsee toteuttajansa!” (Kor-
kala 2012a) tarkastellaan maakuntien kansainvalistd toimintaa. Korkala on selvityksessa tarkastellut
CIMOn hallinnoimia EU- ja Nordplus-ohjelmien tilastoja ja analysoinut CIMOon ldhetettyjd han-
kehakemuksia vuosilta 2008-2010. Selvitys kattaa siis vain CIMOn rahoittamat hankkeet, vaikka
oppilaitokset rahoittavat kansainvilistd toimintaansa myos monilla muilla tavoilla, esimerkiksi
oppilaitosten omalla tai Opetushallituksen rahoituksella. Selvitys antaa kuitenkin hyvin kuvan
kokonaistilanteesta.

Mairillisesti eniten hakemuksia ndihin ohjelmiin oli saapunut Uudeltamaalta ja vihiten Eteld-
Karjalasta ja Itd-Uudeltamaalta. Kun maara suhteutettiin maakuntien oppilasmaariin, niin aktiivi-
simmat maakunnat olivat Pohjois-Karjala ja Keski-Pohjanmaa, kun taas vihiten hakemuksia tuli
oppilasmaddriin suhteutettuna Pdijat-Hameestd ja Eteld-Karjalasta. (Korkala 2012, 6-7.)

Ennakko-oletusten vastaisesti siis suuret kasvukeskukset eivit olekaan kaikista aktiivisimpia
kansainvilistyjid, kun tarkastellaan tilastoja maakuntien oppilasmaariin suhteutettuna. Voi olla ettd
maakunnissa tapahtuva kansainvilistyminen koetaan alueen elinehdoksi, mistd syystd sithen on
kiinnitetty tarkoituksellisesti enemman huomiota.

Kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvon alueellisen tasa-arvon toteutumisen nikékulma
on oleellista analysoida, onko opetuksen tarjonta tasa-arvoista asuinalueesta riippumatta. Téta voi
tutkia esimerkiksi koulujen A2-kielen tarjonnan avulla, silld se kertoo siitd, kuinka laaja kielitarjon-

ta kouluilla on eri alueilla. Vuonna 2010 ldhes 80 prosenttia 7-9 vuosiluokkien opiskelijoista oli
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lukenut kahta vierasta kieltd ja 1dhes 19 prosenttia kolmea vierasta kieltd (Kumpulainen 2012, 48).

Koulutuksen arviointineuvoston sihteeristo toteutti vuonna 2010 arviointitutkimuksen “Esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmajirjestelman toimivuus”. Tutkimukseen kerittiin laaja tuntija-
koaineisto, 364 koulusta. Seuraavassa selvitetidn aineiston avulla, onko vapaaehtoisen A-kielen
tarjonnassa eroja kuntatyypin tai alueellisen sijainnin mukaan. Tarkemmat tiedot aineistosta ja sen
analyysistd ovat liitteessd 1.

Kuviosta 3 ndhdiin, ettd koulun sijaintialueella A2-kielen tarjoamisessa on jonkin verran eroja
koulun alueellisen sijainnin suhteen. Tasa-arvon kannalta keskeistd on se, missd kouluissa ei ole
lainkaan tarjolla A2-kieltd. Kuviosta voidaan havaita, ettd Pohjois-Suomessa ja Lapissa 55 % kouluis-
ta ei jdrjestinyt A2-kielen opetusta, kun vastaavat luvut olivat Lansi- ja Sisd-Suomessa 54 %, Etela-

Suomessa 40 %, [td-Suomessa 32 % ja Lounais-Suomessa 36 %.
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42
] |55 O Yhteensa
Lounais-Suomi 27 - .
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40
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T T
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Koulujen lukumaara

Kuvio 3. A2-kielen tarjoaminen (tuntia/viikossa) koulun alueellisen sijainnin mukaan

Kuviosta 4 huomataan, ettd A2-kielen tarjonnassa on erityisen paljon eroja kuntatyypin mukaan.
Kuviosta havaitaan, ettd 190:std maaseutumaisesta kunnasta, yli puolessa (56 %) ei ollut lainkaan
tarjolla A2-kieltd. Kaupunkimaisissa kunnissa vastaava prosentti-luku oli vain noin 9 % ja taajama-
kunnissa 40 %. Parhain A-kielen tarjonta on siis kaupunkimaisissa kunnissa ja heikoin maaseutu-

maisissa kunnissa.
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Kuvio 4. A2-kielen tarjoaminen (tuntia/viikossa) koulun kotikunnan kuntatyypin mukaan

Alueellisesti on siis havaittavissa eroja kielitarjonnan suhteen, mutta kansainvilisten projektien
osalta maakunnat olivat aktiivisempia kuin suuremmat kasvukeskukset. Alueiden eriarvoisuutta voi
vahentdi kansainvilistymisen alueella siten, ettd kansainvilistyminen integroidaan selkeisti osaksi
koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmiin ja etta siitd tehdddn suunnitelmallista ja organisoitua
toimintaa. T4lloin se ei ole riippuvaista harvoista aktiivisista ja motivoituneista henkildistd vaan

kuuluu selkeiasti kaikille.

3.1.4  Erityisryhmat

Myos erityisryhmiin kuuluvilla henkiloilla tulisi olla tasa-arvoiset oikeudet kansainvilistymiseen.
Erityisryhmilld tarkoitetaan tdssd ryhmid, jotka tarvitsevat erityista tukea kansainvaliseen liikkuvuu-
teen. Nditd ovat perheelliset opiskelijat sekd esteettomyystukea saavat erityisryhmit. Esteettomyys-
tukea myonnetdan henkiloille, jotka tarvitsevat rahallista lisitukea psyykkisen tai fyysisen terveyden-
tilan vuoksi voidakseen osallistua kansainviliseen liikkuvuuteen. (Ks. lisdd CIMO 2013.)

Perheellisid opiskelijoita on melko paljon varsinkin korkeakoulutuksessa. Vuonna 2005 perheel-
lisid opiskelijoita oli kaikissa tutkintotavoitteisessa koulutuksessa vajaa 114 000. Korkeakouluopiske-
lijoista 18 prosenttia ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 27 prosenttia oli perheellisi, suurin
osa heistd oli idltdidn 30 vuotta tdyttineitd. (Opetusministerio 2009, 13.) Perheelliset opiskelijat
tarvitsevat lisdtukea ldhtedkseen ulkomaille, jotta voivat mahdollisesti ottaa perheensd mukaan tai
suorittavat ulkomaan jaksonsa lyhyemmissd patkissd, jolloin he tarvitsevat enemmain rahaa ylimaa-
rdisiin matkakuluihin.

Vammaisten nuorten koulunkdyntimahdollisuudet ovat parantuneet, ja parhaiten ne toteutuvat
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perusopetuksessa. Perusopetuksen jilkeinen koulutus on painottunut ammatilliseen koulutukseen,
lukioissa ja korkeakouluissa opiskelemisen mahdollisuudet ovat edelleen heikompia. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2010, 78).

Suomen vammaispoliittisessa ohjelmassa (Sosiaali- ja terveysministeri¢ 2010, 4) mainitaan, ettd
ohjelman kirjen muodostavat toimenpiteet, joilla pyritidn muun muassa seuraaviin tavoitteisiin:
erityispalveluiden ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistaminen maan eri puolilla sekd yh-
teiskunnan esteettomyyden laaja-alainen vahvistaminen ja lisddminen.

CIMOn kansainvilistymisohjelmissa pyritidn takaamaan my0s erityisryhmiin kuuluvien hen-
kiloiden mahdollisuudet osallistua. Esimerkiksi Grundtvig- ja Leonardo da Vinci -ohjelmissa on
yhdenvertaisuus nikyvdna tavoitteena. Lisdksi erityistarpeiset liikkujat voivat kaikissa ohjelmissa
saada lisdrahoitusta, joskin lukumairat ovat pienet. (CIMO 2013.)

Erityisryhmiin kuuluvilla henkil6illd on rajoitetut mahdollisuudet osallistua kansainvalistymi-
seen, mistd syystd heihin pitdd kiinnittdd huomiota ja heiddn osallistumisensa tukemiseen tulee
kohdistaa lisda resursseja. Taytyy my0Os suunnitella erilaisia joustavia tapoja kansainviliseen liikku-

vuuteen ja projekteihin osallistumiselle henkiléiden mahdollisuuksien mukaisesti.

3.1.5 Kielelliset ja kulttuuriset vahemmistot

Vieraskielisten oppilaiden osuus, eli muuta kuin didinkielenddn suomea, ruotsia tai saamea puhuvat,
on kasvanut viime vuosina etenkin peruskoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Lukioissa
vieraskielisten opiskelijoiden maaran kasvu ei ole ollut niin suurta. Ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoista viisi prosenttia, perusopetuksessa 3,6 prosenttia ja lukiossa 3,1 prosenttia oppilaista olivat
vieraskielisid. (Kumpulainen 2012, 15.) Jarvisen ja Jahnukaisen (2008, 145) mukaan 24-vuotiaista
maahanmuuttajanuorista pelkdn perusasteen koulutuksen on suorittanut 43 prosenttia kun valta-
vaestossd luku on 14 prosenttia. Syitd maahanmuuttajien vihdisemmalle kouluttautumiselle ovat
muun muassa valivaiheen opintoihin osallistuminen ennen jatkokouluttautumista sekd mahdolliset
luokkien kertaamiset ja myos koulutuksen keskeyttamiset. Taustalla 16ytyy seka kielellisid, kulttuuri-
sia ettd koettuun syrjintddn liittyvid tekijoitd. Ne voivat olla vakavia esteitdi maahanmuuttajataustais-
ten nuorten koulutukseen osallistumiselle sekd yhteiskuntaan integroitumiselle.

On todennikoistd, ettd tulevaisuudessa maahanmuuttajien tasa-arvoisuuteen liittyvit ongelmat
nousevat vield selkeimmin yhteiskunnallisiin keskusteluihin. Haasteena on, miten historian aikana
muotoutunut kdsityksemme tasa-arvosta alkaa koskea myo6s kulttuurisesti erilaisista ldhtdkodista
tulevia kansalaisia.

Kansainvilistymismahdollisuuksien ndakokulmasta ajateltuna tdmd tarkoittaa esimerkiksi sitd,
ettd kansainvilisten projektien seka liikkuvuusjaksojen suunnittelua ja toteuttamista tulee tarkas-
tella my6s muista kulttuurisista ldhtokohdista kdsin, huomioiden paremmin jokaisen osallistujan

yksil6lliset tarpeet ja toiveet.
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3.2 Kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvo
koulutusasteittain

Tasa-arvo sekd myoOs kansainvilisyys vihintddnkin arvoina ja suvaitsevaisuutena nikyvit jokaisen
koulutusasteen kansallisissa kehittimissuunnitelmissa. Miten mahdollisuuksia kansainvalistymisel-

le luodaan koulutusasteittain?

3.21 Perusopetus ja lukiokoulutus

Opetusministerion madrittaimien perusopetuksen laatukriteereiden (Opetusministeri¢ 2010) tavoit-
teena on laadukas ja monipuolinen opetus nuoren asuinpaikasta, kielesta ja taloudellisesta asemasta
riippumatta. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa (Opetus- ja kulttuuriministerio
2011, 21) kiinnitetian huomiota my6s niiden nuorten oikeuteen osallistua perusopetukseen, jotka
ovat avohoidossa, sairaalahoidossa tai ovat huostaan otettuja tai sijoitettuja.

Suomen peruskoulun oppilaat ovat parjainneet hyvin joka kolmas vuosi suoritettavassa kan-
sainvilisessd PISA-vertailussa. Suomalainen peruskoulu on maineeltaan hyva ja on tunnettu hyvin
tasa-arvoisena jarjestelmidna. Suomen peruskouluissa oppilaiden osaamisessa on ollut kansainvili-
sesti vertailtuna kaikkein pienimmat erot koulujen ja oppilaiden sosioekonomisten taustojen valilla.
Vuoden 2009 PISA-tulokset kuitenkin antavat aihetta huoleen, varsinkin heikommin menestyneiden
oppilaiden osaaminen on heikentynyt ja erot ovat oppilaiden vililld kasvaneet, eriarvoistuminen on
lisddntynyt. (Valijarvi 2012; Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2011, 18-20.)

Kansainvilisyys mainitaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmissa. Peruskoulun
osalta tavoitteena on yhteistydssd muiden maiden kanssa opetuksen ja osaamisen kehittiminen
ja kansainviliselld tasolla tehtdviin pditoksiin vaikuttaminen. Kansainvilistyminen ndhdiin siis
vahvuutena. Suomessa tavoitteena on lisdtd liikkuvuusohjelmiin osallistuvien koulujen maaraa
kymmenelld prosentilla. (Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2011, 21.)

Perus- ja lukiokoulutuksen kansainvilistymisen tueksi on toteutettu Opetushallituksen toimesta
Internetiin Polkka-sivustot (www.polkka.info), jotka ovat tukena koulujen kansainvilistymiselle.
Lukiokoulutuksessa kansainvilistyminen on interkulttuuristen kompetenssien opiskelua, kotikan-
sainvidistymistd, hankeyhteistyoti ja liikkuvuutta.

CIMO puolestaan tukee yleissivistavien oppilaitosten kansainvalistymistd muun muassa Comenius,
Nordplus Junior, Opintovierailut ja Koulu Euroopassa - Eurooppa Koulussa -ohjelmien kautta. Oh-
jelmat tukevat niin oppilaiden, opettajien, hallintohenkiléston kuin opettajaksi opiskelevienkin
kansainvalistymistd. Peruskoulujen ja lukioiden kansainvilistymisesta ei ole valtakunnallisia tilastoja,
mutta esimerkiksi Comenius-ohjelmassa on vuosittain 4200 osallistujaa ja pohjoismaisiin vaihtoihin
osallistuu 3600 oppilasta tai opettajaa. Perus- ja lukiokoulutuksessa oppilaitosten suuresta lukumaa-

rastd johtuen on jo oppilaitostasoinen tasavertainen osallistuminen haasteellista. (Cimo 2011.)
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Koulutuksen kansainvilistymisessd on huomioitava, ettd perusopetus koskee koko ikiluokkaa.
Niin ollen peruskoulussa tapahtuva kansainvilistyminen koskee tasavertaisesti kaikkia ja lisdd ndin
kansainvilistymisen tasa-arvoisuutta. Erityisesti asennekasvatuksessa, mutta myos vieraiden kielten
ja kulttuurin opetuksessa, varhaiset kansainvilisyystoimet tukevat interkulttuuristen kompetenssien
saavuttamista ja edesauttavat myohemmissa opinnoissa kansainvilisyysmahdollisuuksien hyodyn-

tamista.

3.2.2  Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa on kdynnissd Euroopan alueella jo niin sanottu Koopenhami-
nan prosessi, jonka tavoitteena on parantaa ammatillisten tutkintojen lapindkyvyyttd, ver-
tailtavuutta ja laatua Euroopassa. Vilineitd tdssa ovat: ECVET (European Credit system for
Vocational Education and Training) = ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten kansainvilinen
siirtojarjestelmd, EQF (European Qualifications Framework) = Eurooppalainen tutkintojen viite-
kehys ja EQARF (European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and
Training) = ammatillisen koulutuksen laadun varmistuksen eurooppalainen viitekehys. (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2012b.)

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut ammatillisen koulutuksen erdiksi tavoitteeksi jous-
tavuuden lisddmisen, joka omalta osaltaan parantaa eri ryhmien ja eri eliméntilanteissa olevien
mahdollisuuksia osallistua opetukseen. Oppisopimuskoulutuksessa kiinnitetian huomiota muun
muassa maahanmuuttajien ja vammaisten osallistumismahdollisuuksiin. Tavoitteena ammatillises-
sa koulutuksessa on myos kansainvilistyminen. Opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta lisitddn ja
koulutuksen jarjestijille edistetidan mahdollisuuksia osallistua kansainviliseen vertaisoppimiseen ja
-arviointiin. Kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa otetaan kiyttdon opintosuoritusten eurooppalainen
hyviksilukujirjestelma (ECVET). (Opetus- ja kulttuuriministerio 2011.)

Kansainvilistyminen on noussut ammatillisen koulutuksenkin puolella tarkedksi tavoitteeksi.
CIMO koordinoi ja edistdd kansainvalistymistd ammatillisen koulutuksen puolella mm. Leonardo
da Vinci ja Nordplus Junior -ohjelmien avulla. Valtakunnallisten tilastojen mukaan vuonna 2011 ldh-
ti ulkomaanjaksoille yhteensd 6566 opiskelijaa. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaliikkuvuus on
selkedsti kasvussa. (Garam 2012; Korkala 2012b) Erds suurin syy tihdn on ty6elamédn kansainvilis-
tyminen, mikd luo myds tyontekijoille vaatimuksia kansainviliseen osaamiseen. Ammatillisen kou-
lutuksen puolella sukupuolten madrilliset erot ovat suuria koulutusaloittain samoin kuin alueelliset
erot. On siis tdrkedd miettid alakohtaisesti erilaisia kansainvilistymisen muotoja, jotka motivoisivat
kaikkia ammatillisen alan opiskelijoita.

Ammatillinen koulutus on usealle nuorelle viimeiseksi jaavd koulutusaste ennen siirtymista
tydeldmaddn. Tyoeldamaissd vaadittavien kansainvilisten taitojen kannalta olisi tirkedd, ettd opiskelijat

saisivat tarvittavat tiedot ja taidot opiskelujensa aikana kiyttoonsa.
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3.2.3 Korkeakoulutus

Kansainvilistyminen on erds korkeakoulupolitiikan keskeisistd tavoitteista. Kansainvaliset koulutus-
ohjelmat ja opiskelijoiden liikkuvuus ovat puolestaan keskeisia instrumentteja kansainvilistymisen
lisidmisessd. Jo aikaisemmin mainittu Bolognan prosessi on toiminut vahvana suunnannéyttdja-
nid korkeakoulutuksen alueella 1990-luvulta ldhtien. Sen paamaéarina on ollut luoda yhtendinen
eurooppalainen korkeakoulutusalue vuoteen 2010 mennessd. Prosessin keskeiseni tavoitteena oli
yhtendistdd Euroopan korkeakoulujen tutkintorakenteita ja lisdtd opiskelijoiden kansainvalistd
liikkkuvuutta ja parantaa heiddn siirtymistaan tydmarkkinoille. Vuonna 2009 Belgiassa jarjestetyssa
kokouksessa 46 maan korkeakoulutuksesta vastaavat ministerit arvioivat Bolognan prosessin saa-
vutuksia ja maddrittelivit Euroopan korkeakoulutusalueen uusia painotuksia tille vuosikymmenel-
le. Uuden vuosikymmenen painopisteind mainittiin: sosiaalinen ulottuvuus (tasapuolinen pdasy
korkeakoulutukseen ja valmistuminen), elinikdinen oppiminen, ty6llistyvyys, opiskelijalihtdinen
oppiminen ja korkeakoulujen opetustehtdvd, kansainvdlinen avoimuus, liikkuvuus, tiedonkeruu,
lapindkyvyyden lisdidminen, rahoitus sekd koulutus, tutkimus ja innovaatio. Vuoden 2012 Bukares-
tin kokouksessa hyviksyttiin myos erillinen liikkuvuusstrategia, jonka mukaan korkeakoulutuksen
liikkuvuustavoite on 20 % valmistuneiden opiskelijoiden mdardsta. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2012¢; Puhakka, Rautopuro & Tuominen 2010.)

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa painotetaan muun muassa uusia in-
novaatioita sekd luovan talouden ja uusien kasvualueiden kehittimisessd. Kansainvilistyminen
nihddin paremman laadun takeena korkeakoulutuksessa. Kehittimissuunnitelman mukaan kan-
sainvalisyys ei kuitenkaan ole nakynyt vield tarpeeksi korkeakoulujen strategioissa tai profiileissa.
KKA:n arvioinnin mukaan puolestaan kaikissa korkeakouluissa on kansainvilistymisstrategiat, jotka
ohjaavat korkeakoulujen toimintaa. Kansainvilisten koulutusohjelmien lukumadra on my6s hyvalla
eurooppalaisella tasolla (Vdlimaa ym. 2013). Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan korkeakou-
lut eivdt kuitenkaan ole tarpeeksi houkuttelevia, ulkomaisia tutkijakoulutettavia on vield melko
vdhidn ja kansainvilinen yhteistyd on usein pirstaloitunut yksittdisiksi hankkeiksi. Niinpd OKM on
asettanut tavoitteeksi, ettd kansainvilistyminen sisdltyisi kaikkiin tutkintoihin, ettd opiskelija- ja
opettajaliikkuvuutta lisitdan seki edistetddn tasavertaisia kansainvilistymismahdollisuuksia kaikilla
koulutusaloilla yhteistydssd CIMOn kanssa. (Opetus- ja kulttuuriministerioé 2011, 31-35.)

Korkeakoulujen kansainvalistymisstrategian 2009-2012 tavoitteena oli “nykyista vahvempi, laa-
dukkaampi ja kansainvilisesti vetovoimaisempi korkeakoululaitos, korkeatasoinen tutkija-koulutus
sekd maailmanluokan tutkimusymparist6ja”. Korkeakoulujen kansainvilistyminen onkin edennyt,
jos mittarina pidetddn kansainvilisten julkaisujen ja tutkinto-ohjelmien luku-madrida (Vilimaa ym.
2013).

Korkeakouluista lahti vuonna 2011 vaihtoon yli kolmen kuukauden mittaiselle vaihtojaksolle
yhteensd 9900 opiskelijaa, joista yliopistoista 5100 ja ammattikorkeakouluista 4800 opiskelijaa.

Henkiloston liikkuvuudesta ei ole kattavia tilastoja, mutta Erasmus-ohjeman kautta lukuvuonna
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2011-2012 14hti 1111 henkil6d opettajavaihtoon sekd 766 henkil6d henkilokuntavaihtoon. (Korkala
2012b.)

Korkeakouluissa on opiskelijoille runsaasti ulkomaan vaihtopaikkoja tarjolla, kiytinnossa
kaikki halukkaat padsevit vaihtoon, joskin ei valttimattd ensisijaisesti toivottuun korkeakouluun tai

maahan. Korkeakoulutuksen alueella kansainvilistymisen tasa-arvoisuus toteutuu siis melko hyvin.

3.24 Aikuiskoulutus

Suomen aikuisvdeston koulutustaso on noussut viime vuosikymmenten aikana, mutta silti tyoikai-
sestd vdestostd edelleen noin 600 000 henkil6a ei ole suorittanut mitdan tutkintoa peruskoulun jal-
keen. Aikuiskoulutuksen haasteena on koulutukseen osallistuvien ihmisten heterogeenisuus, minka
takia tarjontaa on vaikeaa kohdistaa eri yksiloiden tarpeisiin sopivaksi. Aikuiskoulutuksen tulisikin
tavoittaa varsinkin aliedustettuja ryhmia. Aikuiskoulutustili antaa ihmisille mahdollisuuden hank-
kia itselleen omia tarpeitaan vastaavaa aikuiskoulutusta ja ndin ollen parantaa ihmisten mahdolli-
suuksia hakeutua siihen. (Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2011, 35-36.)

Aikuiskoulutuksen puolella kansainvilistyminen on mahdollista muun muassa CIMO koordi-
noimien Grundtvig, Leonardo da Vinci ja Nordplus Aikuiskoulutus -ohjelmien avulla. Euroopan
Unionin elinikdisen oppimisen ohjelman alaohjelma Grundtvig on suuntautunut aikuiskoulutuk-
sen alueelle, ja sen avulla tuetaan eurooppalaisten aikuiskoulutusorganisaatioiden vilista yhteistyota
sekd opiskelija- ja henkilokuntavaihtoa. Ohjelman keskeiseni tavoitteena mainitaan muun muassa
muita heikommassa asemassa olevien henkildiden tukeminen aikuiskoulutukseen osallistumisessa,
ldhinnd ikddntyneiden tai peruskoulutusta vaille jadneet. Nordplus Aikuiskoulutus -ohjelma tukee
Pohjoismaista seka Baltian alueen aikuiskoulutusalan liikkuvuutta, verkostoja ja projekteja. Vuonna
2011 Grundtvigissa tuettiin ldhes 300 suomalaisen aikuiskoulutushenkil6ston liikkuvuutta joko
tdydennyskoulutukseen tai hanketoimintaan osallistumista toisessa Euroopan maassa. Aikuisopis-
kelijoita ohjelmassa liikkuu noin 250, joista suurin osa oli hanketoimintaan osallistuvia. (Jauhola
& Virtanen 2011.)
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Kansainvalistymisesta syrjaytyminen

Jarvisen ja Jahnukaisen (2008, 140-148) mukaan oppilasryhmit, jotka yleensd ovat muita huonom-
massa asemassa koulutuksessa seki tyomarkkinoilla, ovat vammaiset tai vajaakuntoiset, koulutuksen
tai tydelaméan ulkopuolella olevat, ns. koulupudokkaat ja maahanmuuttajat. Voi siis sanoa, ettid he
ovat syrjdytymisvaarassa.

Syrjaytyminen kuitenkin on hyvin laaja-alainen ja moniulotteinen kasite ja ilmi6. Se voi kosket-
taa yksiloa tai jotain tiettyd ihmisryhmaa ja siihen liittyy hyvinvoinnin ja elamdnhallinnan ongel-
mia sekd ulkopuolisuuden kokemuksia. (Ursin, Rautopuro & Vdlimaa 2011). Jyrkiman (1986, 39)
mukaan syrjdytyminen on enemmankin prosessi kuin tila, joka tapahtuu yksilon ja yhteiskunnan
vilisessd vuorovaikutuksessa. Lamsd (2009, 29-40) korostaa ettd syrjdytyneeksi madaritteleminen
on leimaavaa ja usein se mielletidnkin yksilon ongelmaksi, joka on osin itse aiheutettua. Varsinkin
nuorten henkildiden kohdalla puhutaan syrjaytymisvaarasta, koska heiddn tilanteensa ei useinkaan
johdu heista itsestddn ja se on usein ohimenevai tila.

Polarisaation kisite liittyy nuorisotutkimuksessa nuorison kahtiajakautumiseen menestyviin
sekd syrjdytyviin nuoriin. Suurin osa nuorista voi hyvin, mutta ongelmat kasautuvat pienelle osalle
nuorista. Polarisaation kisite kiinnittdd huomion molempiin ddri-ilmidihin; syrjdytyneisiin seka
myOs menestyviin. Polarisaatiosta puhutaan usein dikotomisten kisitteiden kautta, kuten hyvin-
vointi/pahoinvointi, syrjaytyminen/osallisuus, inkluusio/ekskluusio, hyviosaisuus/huono-osaisuus.
Tama tietenkin saattaa aiheuttaa se, ettd polarisaatiosta keskustellessa ilmi6 pelkistyy kaksijakoiseksi,
mustavalkoiseksi ajatteluksi. Nuorten eldmd on kuitenkin hyvin monimuotoista ja kirjavaa, sen yh-

teismitallistaminen tuskin on mahdollista. (Autio, Erdranta & Myllyniemi 2008, 8-9).
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Laine ja Dorff (2008, 118-127) ovat tutkineet nuorten osallistumista ja huomanneet siind myos
polarisaatiota: osa nuorista on erittdin aktiivisia esimerkiksi kansalaisvaikuttamisen saralla ja osa
on taas hyvin passivoitunutta. Esimerkiksi kansainvilisesti toimivat poliittisesti aktiiviset nuoret
ovat hyvin motivoituneita kansalaisvaikuttamisen ja politiikan saralla sekd my0s tietyn tai tiettyjen
politiikan alojen asiantuntijoita. He usein vetdviat my6s rajan “tylsian” institutionaalisen politiikan
ja radikaalimman kansalaisaktivismin vililld. Useat nuoret siis ovat aktiivisia, mutta haluavat itse
valita aktiivisuuden kohteensa, seka tekevit tarkkoja rajoja mielenkiintoisien ja ei-mielenkiintoisien
asioiden vilille.

Vapaaehtoistoiminnassa nuorten aktiivisuutta tutkineet Gronlund ja Pessi (2008, 134-135)
huomasivat ettd oppilaitoksilla on erittdin merkittdva rooli sellaisten nuorten motivoimisessa ja
kannustamisessa, jotka eivit saaneet tukea kotoaan tai muulta ymparistoltidn. Heiddin mukaansa
polarisaatiota kansalais- ja vapaaehtoistoiminnassa vihentdisi se, ettd nikymattdmat esteet nuorten
osallistumattomuudelle tiedostettaisiin paremmin. Jotta nuoret osallistuisivat vapaaehtoistoimin-
taan, sen tulisi olla tdysin vapaaehtoista sekd nuorten omista mielenkiinnon kohteista lihtevds, eikd
aikuisten sanelemaa. Keskeistd sellaisten nuorten motivoimisessa, jotka eivit saaneet kannustusta
toimintaan kotoa tai muulta ymparist6ltidn, on ettd he saisivat malleja, kannustusta ja mahdolli-
suuksia toimintaan muualta, erityisesti oppilaitoksilta.

Kansainvilistymismahdollisuuksien nikokulmasta syrjdytymistd ja polarisaatiota voi miettid
prosessindkokulmasta, eli kasautumisen kautta. Osa nuorista on motivoituneita ja heilli on myos
hyvit mahdollisuudet kansainvilistymiseen. Nama nuoret aloittavat kansainvilistymisen aikaisin
ja kerdavit itselleen kansainvilisid kokemuksia ja kielitaitoa. Kansainvilisten kokemuksien myota
nuorten on entistd helpompi lihted mukaan uusiin kansainvilisiin projekteihin, he myos ovat jo
verkostoituneet ja tietivit mahdollisuutensa paremmin kuin passiivisemmat kanssatoverit. Toimin-
taan jo aikaisemmin osallistuneilla osallistuminen on helpompaa kuin heilld, jotka ovat lahdossa

mukaan ensimmaistd kertaa tai ovat vasta suunnittelemassa osallistumista.
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"Kansainvalisyys kuuluu kaikille — totta vai tarua?”
-seminaarin antia

Kansainvilisyys kuuluu kaikille - totta vai tarua? -seminaari jarjestettiin Jyvaskyldssd 26.-27.11.2012
yhteistyossd CIMOn ja Jyvaskyldn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitoksen kesken.

Kyseessa oli tydseminaari, jossa oli tarkoituksena eri koulutusalojen ihmisten kanssa pohtia sit,
mistd puhumme kun puhumme tasa-arvoisista kansainvalistymismahdollisuuksista. Toteutuuko se talla
hetkelld, ja miten voisimme edistdd sen toteutumista? Seminaarissa keskusteltiin aiheista ensin tyoryh-

missd, jonka jilkeen keskustelut purettiin paneelikeskustelussa. Tyoryhmien keskustelut kirjattiin ylos.
Keskusteluissa nousivat esiin seuraavat paikohdat:
1. Mitd on kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvo? Mitd ndkokulmia tdhdn liittyy?

Kasitteiden maarittely ja niilden ymmartaminen on vaikeaa, silld monet kisitteet kuten esimerkiksi:
globaalikasvatus - kansainvilisyyskasvatus - tasa-arvokasvatus, sekd tasa-arvo — yhdenvertaisuus
ovat keskenddn osittain padllekkaisid kasitteitd. Kasitteet tulisi siis madaritelld paremmin, jotta voi-
daan varmistaa, ettd keskustelijat ymmartavat kaytetyt kisitteet samoin. Samalla tydryhmissa ja kes-
kusteluissa todettiin, ettd kansainvalistyminen on muutakin kuin vain kielitaitoa tai kansainvalistd
liikkkuvuutta - se on kompetensseja ja asenteita: myodnteinen ja avoin asenne erilaisuuteen; osaamista
ja kykyd toimia kansainvilisesti. Kansainvalistymismahdollisuuksiakin on monenlaisia, kansainva-

listyd voi koulussa, mutta myos esimerkiksi kotona sekd erilaisissa projekteissa.
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Tyoryhmissa pohdittiin, ettd kotikansainvalistyminen on haasteellista eika se tapahdu itsestdan.
Kouluissa ja oppilaitoksissa ulkomaalaiset opiskelijat saattavat ovat usein omissa ryhmissdian ja
suomalaiset omissaan. Todettiin my0s, ettd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvo on mah-
dollisuuksien tarjoamista, silld kansalaisilla on valinnanvapaus siitd, mihin he haluavat osallistua.
Samalla kansalaisille luodaan edellytyksii tehda tietoisia paatoksia ja valintoja siitd, milla tasolla he
haluavat kansainvilistyd. Tyoryhmissa kysyttiin myos kriittisesti, onko kansainvalistyminen pakol-
lista jokaiselle.

Tamin selvityksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd kansainvilistyminen laajassa mer-
kityksessd on asetettu tavoitteeksi kaikilla koulutusasteilla ja se koskettaa siten kaikkia. Globaalissa
maailmassa ei oikein voi valita sellaista vaihtoehtoa, ettd emme huomioisi muuttuvaa ymparisto-
dmme. Kun kansainvilistymisestd tehdddn kouluissa suunniteltua ja organisoitua toimintaa, niin se
samalla upotetaan opetussuunnitelmiin ja jokaiseen oppiaineeseen niin, ettd myos oppilaat kokevat
sen luonnolliseksi osaksi muita opintoja eivitka nae sitd lisityona.

Tyoryhmissd oli keskustelua my®s nuorista ja heiddn asenteistaan: onko havaittavissa kyllasty-
mistd kansainvilistymiseen aiheena? Asiasta keskusteltiin my6s sukupolvindkokulmasta kdsin, silld
aiemmilla sukupolvilla oli yhteisid kansainvidlistymiskokemuksia: interrail tai ulkomailla opiskelu.
Niiden eteen tdytyi ponnistella. Nykyddn kansainvilisyys tunkee paille televisiosta ja internetista.
Nuoret eldvit jo nyt tulevassa, globaalissa maailmassa. Mitd kansainvilistyminen merkitsee heille
ja kuunnellaanko tarpeeksi sitd, mitd nuoret haluavat? Nuoret tarvitsevat myos tyokaluja asioiden

analysointiin, pelkki yhdessa tyoskentely ei auta.

2. Toteutuuko kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvo tdlld hetkella?

Keskusteluissa tuli esille, ettd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvoisuudessa olisi vield pal-
jon kehittdmistd. Syitd on monia. Muun muassa seuraavat asiat mainittiin:

1) Kansainvdlinen toiminta ei vield ndy oppilaitosten rakenteissa. Kansainvilisyys ei siis ole
vield muuttunut kansainvalistymiseksi.

2) Kansainvilisten opintojen hyviksilukeminen ei ole viela riittavilla tasolla.

3) Paditoksenteko kansainvilistymisestd on usein koulun tai laitoksen kannalta liian korkealla
tasolla, mika saattaa vihentdd motivaatiota osallistumisen suhteen. Kaikkien mukaan otta-
minen tirkedd on jo suunnitteluvaiheessa.

4) Toiminta on usein vain muutaman aktiivisen toimijan varassa — kansainvalistymisen tulisi
olla niin sisddnrakennettu, ettei se riippuisi yksittdisistd henkildista.

5) Kansainvilistyminen kasaantuu usein samoille oppilaille, jopa koulutustasolta toiselle. Val-
miuksien osalta 1dhtotasot vaihtelevat suuresti, oppilaiden ja opiskelijoiden kotitaustalla on

edelleen merkitysta.
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Tyoryhmissa tuli esille myos konkreettisia esteitd, joita saattaa liittyd kansainvdlistymiseen, ndita

olivat esimerkiksi kielitaito (varsinkin aikuisopiskelijoilla). Joillakin ryhmilld kansainvalistymiseen

ja varsinkin kansainviliseen liikkuvuuteen saattaa liittyd enemman haasteita kuin toisilla. Nama

haasteet liittyvdt usein henkilon sosioekonominen taustaan ja myos perheelliset opiskelijat ja ulko-

maalaiset (vaihto- tai tutkinto-opiskelijat) saattavat kohdata enemman haasteita kansainvilisen liik-

kuvuuden suhteen. Keskusteluissa pohdittiin myos sitd, mitka esteet johtuvat organisaatiosta ja mit-

ka yksilostd. Samalla todettiin, ettd esteet ovat sekd todellisia ettd "kuvitteellisia”, asennekysymyksia.

Tasa-arvoisuus ei siis tdysin toteudu ja seuraavaksi pohdittiinkin keinoja sen parantamiseksi.

3. Miten voimme edistdd tasa-arvon toteutumista?

Tyoryhmissa tuli esille monenlaisia kansainvilistymisen tasa-arvon edistimisen keinoja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Hyville kansainvilistymisen kdytannoille ja kokemuksille voisi perustaa materiaalipankin —
se tehostaisi tulosten levittimista.

My6s mentorointi voisi olla hyvd keino markkinoida kansainvilista liikkuvuutta ja hankkei-
den vaikuttavuutta. Se alentaisi my6s osallistumisen kynnysta.

Kansainvilistyminen tulisi institutionalisoida (verrattuna tilanteeseen, jossa se on henkil6-
sidonnaista). Sitd tukisi tiedon systemaattinen jakaminen, verkostotapaamiset ja esimerkiksi
kansainvilisyysviikkojen jdrjestiminen.

Kansainvilistymisen pitdisi sisdltyd selkedsti opetussuunnitelmiin eikd olla pelkédstddn vain
valinnaisina kursseina. Koulujen kansainvilisyyskasvatusta tulisi lisdtd ja se tulisi nihda
laajasti osana opintoja kaikilla koulutusasteilla.

Kansainvilinen toiminta olisi saatava selkeammin osaksi opettajien tydaikaa ja koko henki-
lokunta olisi saatava mukaan toimintaan.

Kansainvilistymisen kasautumista vain tietyille henkil6ille voisi ehkdistd suosimalla en-
sikertalaisia. Uusien oppilaiden, opiskelijoiden sekd my6s opettajien mukaan toimintaan
ottaminen saattaa innostaa ihmisid kansainvdlistymiseen laajemminkin.

Osaamisen johtamista tulisi tehostaa oppilaitoksissa: onko johdolla motivaatiota opettajien
kansainvilisyysosaamisen lisdidmiseen? Koulutusinstituutioilla on my6s vastuunsa, niiden
on luotava mahdollisuuksia: tuettava vaihtomahdollisuuksia, haettava rahoitusta, poistetta-
va esteitd seka jatettava opetussuunnitelmiin tilaa valinnaisuudelle. Projektien hakemiseen
ja suorittamiseen voisi lisdtd koulutusta, ja niille tulisi perustaa keskitetty tietopankki, jotta
tieto olisi paremmin kaikkien kaytettdvissd. Toisaalta myos kansainvilistymiselle pitdisi olla
jatkuva rahoitus, ettei toiminta olisi niin haettavista rahoituksista riippuvaista kuin se ny-
kyddn on.

Rakenteista tulisi tehda joustavampia, jotta kansainviliset projektit olisivat paremmin mah-
dollisia (esimerkiksi palkanmaksussa voi tulla ongelmia, jos opettaja opettaa opetussuunni-

telman ulkopuolelta).
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9) Kohderyhmien tunnistaminen on oleellista, koska jokaisella ryhmilld on omanlaisensa tar-
peet. Mietittavd, mikd motivoi yksilo4 ja tiettyd ryhmaa kansainvalistymaan ja mika voisi ma-
daltaa kynnystd kansainvalistymiseen? Kansainvalistyminen olisi koettava henkilokohtaiseksi
tavoitteeksi ja esimerkiksi sen merkitysta tytelamassa tulisi korostaa. Nuorilla ryhmén paineen
sekd myos tienraivaajien merkitys on suurta. Kansainvélistyminen pitda suunnitella osallistu-
jajoukon mukaan, esimerkkind poikien osallistuminen. Osallistuvatko he vasta tydvelamassa?

10) Kansainvilistymisesta tulisi kdyda myos kriittista keskustelua. Ndin myos siihen negatiivi-
sesti suhtautuvat saadaan keskusteluun mukaan ja mahdollisesti kehittimdan toimintaa ja

kiinnostumaan siita.
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Yhteenvetoa ja suosituksia

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksellisen tasa-arvoisuuden raportissa mainitaan, etta hal-
lituksella on kunnianhimoiset tavoitteet lisitd koulutuksellista tasa-arvoa. Ministerion mukaan
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tulevaisuudessa koko koulutusjdrjestelmda koskevia
isoja rakenteellisia uudistuksia. Suomessa on paasty tilanteeseen, jossa jokaisella kansalaisella on
maksuttoman koulutuksen avulla periaatteessa mahdollisuus kouluttautua niin pitkéille kun hédn
haluaa. Kuitenkaan erot viestoryhmien vililld eivit endd ndytd vihenevdn, pdinvastoin kasvavan.
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2012a, 11.)

OKM:n raportissa ehdotetaankin, ettd toimia olisi kohdistettava nimenomaan jo opintopolkujen
varhaisempiin vaiheisiin ja koulutusasteiden nivelvaiheisiin, joissa oppilaiden erot alkavat syntya ja
kasvaa. Tavoitteena on siis tasoittaa eroja niin koulutuksen saatavuuden, koulutukseen pddsyn kuin
oppimistuloksien ja tutkinnon suorittamisen suhteen siten, ettd nuoret olisivat jo toiselle asteelle
siirtyessddn entistd tasa-arvoisemmassa asemassa. Tdrkein huomio on siis se, ettd suomalainen kou-
lutusjarjestelma on tarkoitettu kaikille, ja ettd paras keino hdivyttdd sosiaalisen tai muun taustan
vaikutus myohempain kouluttautumiseen on varmistaa kaikille tasapuolinen pddsy ainakin toisen
asteen koulutukseen. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2012a, 11.)

Ndmad kansallisella tasolla tehdyt suunnitelmat koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi ovat
my0s yhteydessd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvoon. Lihtokohtana tdssd selvityksessd
on ollut ettd koulutukseen osallistuvilla henkilgilli on suuremmat mahdollisuudet kansainvalis-
tymiseen kuin koulutuksen ulkopuolelle jdavilld. Kansainvilistyd voi my6s koulutuksen ulkopuo-

lella, mutta koulutuksen sisdlld se on organisoitua, suunniteltua ja tavoitteellista. Koulutuksen
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tasa-arvoisuutta lisidmalld vaikutetaan positiivisesti siis myos kansainvalistymismahdollisuuksien
tasa-arvoisuuteen.

Kansainvilistymiselld ei ole pelkdstaan funktioita organisaation kilpailukyvyn tai yksilon tyollis-
tymisen suhteen, vaan my0s laajemmin yhteiskunnan monikulttuuristumisen ja suvaitsevaisuuden
lisddmisen suhteen. Se liittyy kansalaisuustaitoihin, joita tarvitsemme kansainvilisissd toimintaym-
paristOissd ja globalisoituvassa maailmassa toimiessamme yhdessa muiden kanssa. Tarvitsemme
kykyjd ymmartdd globaaleja riippuvuussuhteita ja yhteyksid, jotta voimme arvioida omaa toimin-
taamme ja tehda tietoisia, jarkevia ja eettisid valintoja.

Kun kansainvilistyminen madaritellddn tdrkedksi tavoitteeksi, tulee myos huolehtia siitd, ettd sen
saavuttaminen on kaikille mahdollista. Koulutuksen alueella mahdollisuuksia kansainvilistymiselle
luodaan muun muassa interkulttuuristen kompetenssien opettamisen avulla. Naiden kompetenssien
avulla opiskelijat saavat haltuunsa erilaisia tietoja, taitoja sekd toimintavalmiuksia, mutta my6s kykya
arvopohdintoihin seki kulttuurienviliseen herkkyyteen, joita kaikkia tarvitaan kansainvalistymisessa.

Jotta pystytddn tarkemmin maddrittelemddn kansainvilistymisen tavoitteita sekd keinoja eri
koulutusasteille, tulisi ensin maddritelld sen tavoitteet yhteiskunnan tasolla. Onko kansainvalistymi-
sen tavoitteena se, ettd taataan kaikille mahdollisuudet opiskella interkulttuurisia kompetensseja,
mahdollisuuksia kansainvilistymiselle? Vai onko tavoitteena kaikille tietty kansainvilistymisen aste,
kotikansainvilisyyttd, kansainvilistd hankeyhteisty6td tai kansainvilista liikkuvuutta?

Kansainvilistyminen ndkyy jokaisella koulutusasteella, sen muodot maaritellddn tietenkin kul-
lekin asteelle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Perusopetuksen asteella tavoitteena on ldhinna
opiskella interkulttuurisia kompetensseja, ylemmilld koulutusasteilla tavoitteena on myds kansain-
vilinen liikkuvuus, kansainviliset projektit ja tydeldmdssad tarvittavat kompetenssit. Kansainvilis-
tymistd onkin syytd ymmartdd jatkumona alkaen perusopetuksesta ja pddttyen korkea-asteelle ja
aikuiskoulutukseen. Tdstd ndkokulmasta kdsin esille nousee kysymys, miksi kansainvilistyminen
on perusasteella ja lukioissa melko marginaalisessa asemassa, vaikka sen merkitys korkeammilla
koulutusasteilla ja varsinkin tydeldmadssd on suurta? Olisi syytd pohtia, tulisiko kansainvilisyyden
aihekokonaisuuden merkitysta lisdta?

Kotikansainvilistymisen avulla entistd useampi saa mahdollisuuden kansainvilistymiseen, ja
peruskoulussa se tavoittaa koko ikiryhman. Kotikansainvilistyminen on koulun tai oppilaitoksen
sisdlld tai lahiymparistossa tapahtuvaa kansainvilistd toimintaa. Sen ei ajatella korvaavan kansain-
vilista liikkuvuutta, mutta se tiydentaa sitd. Tulee myods huomioida, ettd kaikki eivit myodskddn voi
tai halua lahted ulkomaan opiskelujaksolle. Opiskelijoiden taustoissa, motiiveissa ja aktiivisuudessa
on eroja. Kotikansainvilistyminen lisdd kansainvilistymisen tasa-arvoisuutta — se mahdollistaa
interkulttuuristen kompetenssien oppimisen kaikille opiskelijoille ja luo pohjaa kansainviliselle
liikkkuvuudelle ja ty6eldmassd vaadittaville kansainvilisille taidoille.

Kansainvilistd toimintaa suunniteltaessa tulee kuunnella opettajien ohella myos opiskelijoita
ja heiddn toiveitaan, jotta opiskelijat sitoutuisivat sen tavoitteisiin ja motivoituisivat toimintaan

osallistumiseen. Kansainvilistymisen tulee my0s olla luonteva osa oppilaitoksen muuta toimintaa,
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jotta se ei jdisi vain irralliseksi omaksi osa-alueekseen. Tama edellyttaa sitd, ettd kansainvalistyminen
kouluissa ja oppilaitoksilla ei ole vain muutaman aktiivisen ja motivoituneen henkilon varassa, vaan
se integroituisi sisddn oppilaitoksen tai koulun toimintaan ja osaksi jokaisen opettajan opetuksen
sisdltojd. Kansainvilistyminen on kirjattu sisddn laatukriteereihin, mutta suosituksina kansainvali-
syyden sisdllyttiminen opetukseen riippuu nykyaan paljon opettajien omasta motivaatiosta. Jos kan-
sainvdlistyminen ndkyy opintotarjonnassa vain valinnaisina kursseina, vaarana on, ettd se saavuttaa
vain pienen osan opiskelijoista.

Kotikansainvilistymisen lisdksi tirkedd on kansainvilisen hankeyhteistyon ja liikkuvuusprojek-
tien tasa-arvoistaminen, jotta kaikilla opiskelijoilla olisi entistd paremmat mahdollisuudet osallistua
niihin. Tdma tapahtuu muun muassa kiinnittimalld erityisryhmiin ja heiddn tarpeisiinsa entistd
enemmadn huomiota, mutta myos motivoimalla aliedustettuja ryhmia entistd paremmin.

Mahdollisuuksien tasa-arvosta puhuttaessa huomio kiinnittyy myos resursseihin sekd rakenteel-
lisiin tekijoihin. Tdssd selvityksessd huomio kiinnittyy muun muassa alueellisen kielitarjonnan eroi-
hin. Alueellisen tasa-arvon ongelma on haastava, silld syrjdisemmilld seuduilla toiminnan kysynta
on pientd ja ndin ollen sen jirjestiminen on oppilasta kohden kalliimpaa.

Tulevaisuudessa Suomi monikulttuuristuu todennikoisesti entistd enemman seka etnisesti ettd
kulttuurisesti maahanmuuttajien myotd. Tiama avaa uusia mahdollisuuksia my6s kotikansainvalis-
tymiselle ja kulttuurien viliselle kohtaamiselle my6s Suomen rajojen sisipuolella. Monikulttuuris-
tuminen tuo myds haasteita: koskeeko kansainvilistymisen tasa-arvoisuus myds maahanmuuttajia,
entd miten nykyinen kdsityksemme tasa-arvosta, sen ldhtokohdista, tavoitteista sekd keinoista muo-
vautuu ndiden uusien haasteiden myota?

Tamain selvityksen my6td saadaan toivottavasti tarkempi kisitys siitd, millaisista asioista on ky-
symys silloin, kun puhutaan kansainvdlistymismahdollisuuksien tasa-arvoisuudesta. Samalla tdima
selvitys on nostanut esille uusia tiedontarpeita.

Selvityksen yhteydessd on havaittu, ettd tilastoja korkeakoulutuksen kansainvilistymisestd on
runsaasti, mutta tietoja esimerkiksi perusopetuksen tasolla kouluissa tapahtuvasta kansainvalistymi-
sestd on hyvin niukasti. Tdtd tiedonkeruuta olisi syytd parantaa, jotta saataisiin parempi kuva ilmién
laadusta ja luonteesta. Aihepiirin syvemmdn ymmartamisen kannalta olisi tirkedd myos tutkia
nuorten asenteita kansainvilistymiseen liittyen sekd sitd, mitka tekijat asenteissa ilmeneviin eroihin
vaikuttavat. Ndin pystyttdisiin kuulemaan nuorten omaa dinta siitd, mika heitd kiinnostaa ja miten
kansainvilistymistd nuorten kohdalla olisi parasta edistda.

On toivottavaa, ettd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvon tematiikan tutkimista jatke-
taan tulevaisuudessa, jotta ilmiostd, siihen liittyvistd ja siihen vaikuttavista tekijoistd saataisiin tar-
kempi kuva. Tiama mahdollistaisi kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvoisuuden edistimisen

entista paremmin.
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Yhteenvetoa ja suosituksia

Taman selvityksen tulokset ovat tiivistetysti seuraavat:

Mitd kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvo on?

e Kaikilla oppilailla ja opiskelijoilla on tasa-arvoiset mahdollisuudet kansainvilistyd asuin-
alueestaan, sukupuolestaan, iastddn, kielestdan, kulttuuristaan, terveydentilastaan tai so-
sioekonomisesta taustastaan riippumatta.

e Kansallisella tasolla sekd kouluissa ja oppilaitoksissa luodaan kaikille tasa-arvoisia mah-
dollisuuksia osallistua kansainvilisiin projekteihin, kansainviliseen liikkuvuuteen seka
kotikansainvilistymiseen koulutusasteen yleisten tavoitteiden mukaisesti.

e Kouluilla ja oppilaitoksilla on suunnitelmat kansainvilistymiselle, joita muokataan yhdes-
sd koulun ja oppilaitoksen johdon ja muun henkilokunnan kesken ottaen huomioon myos
sidosryhmien ja verkostojen mahdollistama tuki.

e Interkulttuuriset kompetenssit luovat mahdollisuuksia kansainvilistymiselle. Kaikille op-
pilaille ja opiskelijoille tulee taata tietty taso nditd kompetensseja, jotka voidaan nihda

tietoina, taitoina seka toimintakykyind kansainvilisissa tilanteissa.

Mika on nykytilanne?

e Tasa-arvoisten kansainvilistymismahdollisuuksien suhteen on vield paljon kehittimista.

e Kielitarjonta on alueellisesti epdtasa-arvoista: maaseutumaisten kuntien koulujen kielitar-
jonta on heikompaa kuin kaupunkimaisten kuntien koulujen kielitarjonta.

e Kansainvilistyminen on sukupuolittunut ilmio siten, ettd tytot ovat kaikilla koulutusasteil-
la selvasti aktiivisempi kansainvalisessa liikkuvuudessa kuin pojat.

e Erityistukea tarvitsevien, perheellisten opiskelijoiden ja maahanmuuttajien osallistuminen
kansainviliseen toimintaan on heikompaa.

e Sosioekonominen tausta vaikuttaa kansainvalistymiseen: korkeammista sosioekonomisista
taustoista 1dhtoisin olevat lapset ja nuoret osallistuvat useammin kuin matalammista so-
sioekonomisista taustoista ldhtdisin olevat.

e Kansainvdlistyminen on vield liikaa kiinni koulujen motivoituneista yksittdisistd henki-
l6ista.

¢ Kansainvdlistyminen usein kasautuu tietyille ihmisille ja ihmisryhmille.
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Yhteenvetoa ja suosituksia

Miten sita voidaan edistaa?

e Kansainvilistymisen tulee kuulua kaikille, se on kirjattuina strategioissa sekd ohjaavissa
dokumenteissa kaikilla koulutuksen tasoilla. Kansainvalisyys on sisidnrakennettu koulujen
ja oppilaitosten toimintaan sekéa kaikkiin oppiaineisiin lapédisyperiaatteen mukaisesti.

e Suunnitellaan ja organisoidaan kouluissa tapahtuvaa kansainvilistymistd sekd asetetaan
sille selkedt tavoitteet koulutusasteiden yleisten tavoitteiden mukaisesti. Taataan kaikille
oppilaille ja opiskelijoille mahdollisuus opiskella interkulttuurisia kompetensseja omassa
koulussaan ja oppilaitoksessaan. Maaritelldan tavoitetila, minkd verran néita kompetens-
seja tulisi oppia jokaisella koulutusasteella.

e Asetetaan kouluille selkeitd tavoitteita kansainvilistymiseen liittyen. Mddritetdan keinot,
seurataan toimintaa ja sen tuloksia seka arvioidaan ja kehitetddan toimintaa jatkuvasti.

e Luodaan henkil6stolle selvit vastuualueet koulujen kansainvilisestd toiminnasta.

e Lisitddn kotikansainvilistymistd kansainvdlisen liikkuvuuden rinnalla. Kotikansainvalis-
tyminen edistdd kansainvilistymisen tasa-arvoisuutta kaikilla koulutusasteilla, erityisesti
alimmilla koulutusasteilla sen merkitys on tarkedd, koska se koskettaa tasa-arvoisesti koko
ikdryhmaa. Koulujen, oppilaitosten ja oman kunnan kansainvilistymisen mahdollisuudet
otetaan kayttoon.

e Otetaan kaikki mukaan kansainvilisen toiminnan suunnitteluun: tima on keino lisdta hen-
kiléiden motivoitumista ja sitoutumista. Kuullaan opiskelijoita, oppilaita, seka opettajia ja
koulujen ja oppilaitosten johtoa, heiddn omia intressejiin ja mielenkiinnon kohteitaan.

e Kiinnitetidn huomiota aliedustettuihin ryhmiin ja heiddn erityistarpeisiinsa. Kansain-
valisissd projekteissa suositaan ensikertalaisia, jotta kaikki saisivat mahdollisuuksia eika
kansainvilistyminen kasautuisi selkedsti vain aktiivisimmille henkil6ille.

e Laitetaan hyvdt kdytdnnot ja kokemukset kiertimddn esimerkiksi materiaalipankin muo-
dossa. Kiinnitetdidn huomiota my6s mentorointiin kansainvalistymisen alueella.

e Kiinnitetidn huomiota nykyaikaisen teknologian kdyttoon kaikissa kouluissa ja oppilai-
toksissa. Koulutetaan henkilokuntaa teknologian opetuskiytossa ja sen mahdollisuuksissa
kansainvilistymisen edistdjana.

e Jarjestetidan tapahtumia, jossa mahdollistetaan verkostoituminen ja tiedon levittaiminen,
esimerkiksi kansainvalisyys-teemapadivid kaikilla koulutusasteilla.

e Kerdtddn tietoa kansainvilistymisesta tasavertaisesti kaikilta koulutusasteilta.

e Heritetdan keskustelua kansainvalistymisestd, sen tiarkedsta kulttuurisesta merkityksesta ja

sen merkittdvyydestd koko yhteiskunnan tasolla.
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Liite 1. Aineisto ja aineiston analyysi

Analyysiin otettiin mukaan kaikki niiden koulujen tuntijaot, joissa oli luokkia 1-9 lukuun ottamatta
yksityisia kouluja ja luokkaan “muut” kuuluvia. Koulujen tuntijakoja on mukana analyysissd yh-
teensd 334 kappaletta. Analyysi toteutettiin IBM SPSS -ohjelmaa kiyttden ja analyysimenetelméana
kaytettiin ristiintaulukointia.

A2-kielen tarjonta luokiteltiin neljaan luokkaan seuraavasti: 0 tuntia, 1-6 tuntia, 7-12 tuntia ja
13-15 tuntia. Luokat 1-6 tuntia sekd 13-15 tuntia sisdlsivit niin vahdn tapauksia, ettd analyysissa
keskitytaan lahinna tuntijakoihin, joissa ei ole yhtdan A2-kieltd ja tuntijakoihin, joihin sitd on mer-
kitty 7-12 tuntia.

Kunnat on jaoteltu tilastokeskuksen jaottelun mukaisesti maaseutumaisiin kuntiin (suluissa kou-
lujen tuntijakojen mdarat) (n=190), taajamakuntiin (n=75) sekd kaupunkimaisiin kuntiin (n=69).
Ne on jaoteltu my0s alueittain: Eteld-Suomi (n=77), Itd-Suomi (n=49), Lappi (n=20), Lounais-
Suomi (n=55), Lansi- ja Sisd-Suomi (n=93), Pohjois-Suomi (n=40).

Kuntaryhmityksen mukaan tarkastellessa kaupunkimaisissa kunnissa tarjottiin suhteellisesti
eniten A2-kielen opetusta. 68 % (n=47) kaupunkimaisten kuntien, 49 % (n=37) taajamakuntien ja
37 % (n=71) maaseutumaisten tuntien kouluista tarjosi A2-kieltd 7-12 tuntia viikossa.

Vihiten, siis nolla tuntia viikossa A2-kieltd tarjosivat suhteellisesti eniten maaseutumaisten
kuntien koulut 56 % (n=106). Taajamakuntien kouluista 40 % (n= 30) ja kaupunkimaisten kuntien
kouluista 9 % (n=6) tarjosivat A2-kieltd nolla tuntia viikossa.

Alueellisesti tarkasteltuna Itd-Suomen koulujen tuntijaoista 61 % (n=30) sisdlsi A2-kieltd 7-12
tuntia viikossa, Eteld-Suomen tuntijaoista 49 % (n=38), Lounais-Suomen 49 % (n=27), Pohjois-
Suomen 42 % (n=17), Lansi- ja Sisd-Suomen 39 % (n=36) ja Lapin 35 % (n=7).

Nolla tuntia A2-kieltd tarjottiin 55 % Pohjois-Suomen (n=22) ja Lapin kouluista (n=11). Ldn-
si- ja Sisd-Suomen kouluista 54 % (n=42), Eteld-Suomen kouluista 40 % (n=31), Lounais-Suomen

kouluista 36 % (n=20) ja [ti-Suomen kouluista 33 % (n= 16).
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TASSA SELVITYKSESSA késitelladn ensimmaista kertaa rinnakkain kahta
tarkeda ja ajankohtaista aihetta: kansainvalistymista ja tasa-arvoa. Mita
kansainvalistymisen tasa-arvo tarkoittaa, ja miten sita voisi edistaa koulu-
tuksessa? Miten kansainvalistymismahdollisuuksia luodaan eri koulutus-
asteilla, ja miten tasa-arvoisia nama mahdollisuudet ovat?

Raportissa tarkastellaan lisaksi kansainvalistymisesta syrjaytymistd, sen
ehkaisya ja kdytannon toimenpiteita kansainvalistymismahdollisuuksi-
en tasa-arvon edistamiseksi. Kirjassa kaydaan myos lapi syksylla 2012
jarjestetyn Kansainvalisyys kuuluu kaikille — totta vai tarua? -seminaarin
tyoryhmakeskusteluja.

Selvityksesta on hyotya kaikille, jotka ovat kiinnostuneita koulutuksen
kansainvalistymisestd, sen tasa-arvoisuudesta ja tasa-arvoisten kansain-
valistymisen mahdollisuuksien edistamisesta. Julkaisua voidaan kayttaa
esimerkiksi paatoksenteossa tai koulujen kansainvalisen toiminnan suun-
nittelussa.
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